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Bogota D.C, 06 de marzo de 2023

\nibalHoyos

Honorable Representante
KATHERINE MIRANDA PENA

Presidente

Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas .

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y DEL SENADO DE LA REPUBLICA _@_
Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General

Comisiones Econdomicas Conjuntas Terceras y Cuartas

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y DEL SENADO DE LA REPUBLICA

ASUNTO: Proposicion modificativa PL 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado,
‘POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLQO 2022-2026
‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Respetadas Presidente y Secretaria,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
proponemos MODIFICAR EL ANEXO DE PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA DEL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES (PPI)
2023 -2026, del proyecto de Ley No. 338 de 2023 Céamara - 274 de 2023 Senado,
ADICIONANDO el siguiente proyecto estratégico al mismo:

Proyectos estratégicos para el departamento de Risaralda

PROYECTO TRANSFORMACION

Construccién y dotacién del Hospital Regional | Seguridad humana y justicia social
de Alta Complejidad
(...} B. Superacion de privaciones como
fundamento de la dignidad humana vy
condiciones bdsicas para el bienestar

Cordialmente,

,'__'_..j.j‘,lz-,-"
COMISION TERCERA

CAMARA PE REPRESENTANTES
ANIBAL GURTAVO HOYOS FRANCO ! Recibido Por e €07 C
Representante a la Camara por Risaralda | Fecha: :i-'—wafz@-’-;mﬁ?,B
Partido Liberal CHprg . ST 3O e

aimpendg Aot . 3%'2-4'-

Proyectd: LCPL




\nibalHoyos

JUSTIFICACION

Propongo la adicién del mencionado proyecto estratégico en el Plan Plurianual de
Inversiones del departamento de Risaralda, por cuanto ia construccion y posterior dotacién
de este hospital representa la posibilidad de acceso a servicios de salud de calidad para la
poblacién no solo de Risaralda sino también para la poblacion de Quindio, Choco, Norta
del Valle y de algunos municipios de Tolima, ya que permite que puedan acceder a
procedimientos de alta complejidad, que actualmente no se realizan en la regién, sin ia
necesidad de trasladarse a otros lugares para ello, y en consecuencia, sin tener que incurrir
en gastos de transporte, manutencidn y hospedaje, propios y de sus familiares; adicional al
hecho de que los pacientes se verian menos expuestos a situaciones de riesgo para su
salud o vida, ya que se evitaria el tener que hacer traslados a Hospitales mas equipados
para poder ser atendidos.

Proyectd: LCPL
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Prop aditiva a PPl (Hospital) de PL 338 de 2023 Camara (H.R. ANIBAL HOYOS)

1 mensaje

Anibal Gustavo Hoyes Franco HR <anibal.hoyos@camara.gov.co> 7 de marzo de 2023, 16:11
Para: Proposiciones Comisién Tercera <proposiciocnescom3@camara.gov.co>

Buenas tardes,

De manera formal, me permito radicar proposicion adjunta al presente, para los fines pertinentes. Agradezco confirmar el
recibido y radicacion de la misma.

Cordialmente,

H.R. ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Departamento de Risaralda
Partido Liberal

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repuhblica de
Colombia, y puede contener informaclén privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién Yy SuUs anexos para
propdsitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la CaAmara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibide por la legislacidn vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacién, opinfones o criterios contenidos en este correo que no estin directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenide
de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinataric no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repdblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de Hegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores ptiblicos que
reciban este mensaje estin obligados a asegurar y mantener fa confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demds previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de fa Repiblica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarle de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a &I, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Repitblica de Colombia no aceptari responsabilidad alguna
por dafios causados por cualgquier virus transmitido en este correo.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023-Camara 274 de 20223
Senado “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 «Colombia
Potencia Mundial de la Vida»”, el cual quedara asf:

ARTICULO NUEVO. REGIONES AUTONOMICAS. El Gobierno Nacional
desarrollara, articulara e impulsara las Regiones Autonémicas, como un pilar que

permita una gestién publica eficiente para el desarrollo econémico, social, ambiental,

cultural y étnico que redunde en el mejoramiento de la calidad de vida de los

habitantes. Podran adelantase los siguientes lineamientos:

Facilitar la coordinacién y articulaciéon de acciones e inversiones sectoriales en
el territorio, con el fin de estructurar programas y proyectos integrales que
atiendan las particularidades regionales y promuevan su desarrollo.

Disefiar & implementar politicas publicas que faciliten el desarrollo regional de
corto, mediano y largo plazo.

Orientar los presupuestos de inversion anual, focalizando el gasto publico en
las regiones de menores condiciones sociales y econdmicas para elevar la
calidad de vida de la poblacidén y movilizar sus capacidades de desarrollo.
Disminuir las brechas regionales institucionales, a través de asistencia técnica
diferenciada que facilite el empoderamiento y autonomia regional.

Estructurar un sistema de indicadores que permita el analisis y la planificacién
con enfoque territorial y regional, asi como su seguimiento y evaluacion.
Incorporar de manera integral, [a atencion y prevencién del riesgo por efecto de
fendmenos naturales en la planificacion y gestion del desarrollo regional.

ACUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N, B-68 Oficina 201 Tel. 3823204-3823205
Fax: 3823206
Ivan.Name.Vasquez@senado.gov.co
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Facilitar estrategias y acciones regionales para articular los planes de desarrollo
de las entidades territoriales con las politicas nacionales.

7. Formular y distribuir el presupuesto con criterios regionales.

8. Fortalecer la institucionalidad para el disefic e implementacién de politicas
regionales diferenciadas y auténomas.

9. Ampliar la conectividad y comunicacién local y regional para reducir las brechas

econdémicas y sociales.

De los congresistas,

W %z AreyemoC.
IVM&SZGAME VA ~ ANGELICA LOZANO CORREA
H.S de la Republita Partido Verde H.S. de la Republica Partido Verde

OLGA LUCIA VEL;ASQUEZ
H.R de la Republica Partido Verde

JUSTIFICACION DE UNIDAD DE MATERIA CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

AAJTVIVE LA DEMOCRACHA

Carrera 7 N. 8-68 Oficina 201 Tel. 3823204-3823205
Fax: 38232068
Ilvan.Name.Vasquez@senado.gov.co
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De esta manera, las Regiones Autonémicas se estructuraran bajo tres (3) pilares y
seis (6) ejes transformacionales, asi:

PILARES:

v Paz total. Albergara el componente de la reforma rural integral con un enfoque
territorial y dialogo social incluyente.

v Justicia social. Alcanzar la cohesién social mediante la inclusion, equidad y
pertenencia.

v Justicia ambiental. Produccién sostenible, adaptacion y mitigacion del cambio

EJES TRANSFORMACIONALES: i) ordenamiento del territorio alrededor del agua y
justicia ambiental, i) seguridad humana y justicia social, lii) €l derecho humano a la
alimentacion, iv) internacionalizacién, economia productiva para la vida y accién

climatica, v) convergencia regional y vi) estabilidad macroeconémica.

Con base en lo anteriormente mencionado, se procede a desarrollar cada eje
transformacional, asi:

EJES TRANSFORMACIONALES:

1. El ordenamiento del territoric alrededor del agua y justicia ambiental.
Reconocer a las “REGIONES AUTONOMICAS” como territorio para la atencién
de las necesidades sociales de la poblacién y para la garantia de la justicia
ambiental.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N. 8-68 Oficina 20| Tel. 3823204-3823205
Fax: 3823206
Ivan.Name.Vasquez@senado.gov.co
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2. La seguridad humana y la justicia social. Las causas de la violencia se
remueven en el territorio consolidando las “REGIONES AUTONOMICAS" como
espacio de solucion conjuntas, y donde se incentive el didlogo en el marco de

la equidad y la convivencia pacifica.

w

. El derecho humano a la alimentacion. La operacién de abastecimiento de
alimentos se fortalece con las “REGIONES AUTONOMICAS”, toda vez que se
modernizaria el sector agropecuario con el desarrollc de vias terciarias vy la
inclusion de pequefios productores rurales en el territorio; lo que permitira
reducir la inseguridad alimentaria y nutricional del pais.

4. Lainternacionalizacién, economia productiva para la vida y accion climatica. La
internacionalizacién, la produccion sostenible, la adaptacion, 1a mitigacién del
cambio climatico y la adecuada gestion del agua sdlo sera posible con la
consolidacién de las “REGIONES AUTONOMICAS”.

5. La convergencia regional. La convergencia regional se garantizara
reconociendo a las “REGIONES AUTONOMICAS” como ese poder horizontal
en el territorio, que facilitara la toma de decisiones en aras del interés general
y la calidad de vida de los habitantes.

. La estabilidad macroecondmica. Las “REGIONES AUTONOMICAS” como pilar
especifico del Plan de Desarrollo, fortalecera la economia del pais, y por tanto,

(o2

garantizara la estabilidad macroecondmica, toda vez que el objeto principal

sera el desarrollo econémico y social del territorio.

JUSTIFICACION

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Carrera 7 N. 8-68 Oficina 201 Tel. 3823204-3823205

Fax: 3823206
Ivan.Name.Vasquez@senado.gov.co
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La Ley 152 de 1994 -Ley Orgéanica de! Plan de Desarrollo-, establece los
procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacién, ejecucion,

seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo.

Dentro de los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales en materia de planeacidn, se encuentra dos
principios fundamentales que son: el de “AUTONOMIA” y el de “DESARROLLO
ARMONICO DE LAS REGIONES".

Es pertinente aprovechar la coyuntura en la que se encuentra el actual gobierno
nacional, en la elaboracién y construccién del Plan de Desarrollo, para realizar una
propuesta que se relacione con las “REGIONES AUTONOMICAS”.

Esta propuesta no estaria dirigida a cambiar constitucionalmente nuestra actual
estructura organica, o mejor, nuestra organizacion politico-administrativa; todo lo
contrario, busca reforzar la estructura constitucional del Estado Social de Derecho,
para concebir dentro de la parte general del Plan de Desarrollo un pilar especifico que
irradie el disefic e implementacion de las politicas publicas en el territorio, a través del
concepto de "REGIONES AUTONOMICAS".

Lo anterior, permitird consolidar e integrar en el Plan de Desarrollo las diferentes
disposiciones normativas constitucionales y legales que existen sobre la materia, y
abonara el camino hacia el concepto de regiones autonédmicas.

Il PRINCIPIOS

ADUIYIVE LA DEMODCRACEA

Carrera 7 N. 8-68 Oficina 201 Tel. 3823204-3823205
Fax: 3823206
Ivan.Name.Vasquez@senado.gov.co
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En este sentido, se resalta el articulo 3 de la ley 2200 de 2022, el cual menciona lo
siguiente: ARTICULO 3. Principios. Los departamentos se regiran, entre otros, por
los siguientes principios:

Descentralizacién. Consiste en el otorgamienio de competencias o funciones
administrativas a los departamentos, las cuales se ejecutan en su propio nombre y

bajo su propia responsabilidad.

Coordinacion. Exige a los departamentos que sus actuaciones se efectiien mediante
una ordenacién sistematica, coherente, eficiente, armoénica, técnica, concertada y
conducente, con las competencias concurrentes de otras autoridades del nivel
nacional, entidades territoriales de igual o menor nivel y los esquemas asociativos
territoriales.

Concurrencia. Exige a los departamentos que, en materias comunes sobre un mismo
asunto o asuntos determinados por la Constitucion o la ley, converjan y participen en

conjunto con autoridades del nivel nacional o territorial, segin corresponda.

Complementariedad. Es el mandato de mejorar el cumplimiento de las competencias
exclusivas de las entidades territoriales de nivel inferior cuando éstas carezcan de la
capacidad suficiente para cumplirlas en términos administrativos, técnicos o
presupuestales.

Autonomia. Es |la capacidad de direccion y gestion de sus propios intereses, dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. La autonomia constituye un derecho inherente
al departamento; que se manifiesta a través de la independencia politica para

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N. 8-.68 Oficina 201 Tel. 3823204-3823205
Fax: 3823206
Ivan.Name.Vasquez@senado.gov.co
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gobernarse por autoridades propias; autonomia administrativa para ejercer las
competencias que le correspondan; autonomia fiscal para administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios en el marco de la Constitucién y la ley, para el
cumplimiento de sus funciones y participar de las rentas nacionales; y autonomia
normativa como capacidad para autorregularse en materias de interés exclusivamente

local o regional.

Subsidiariedad. Exige a los departamentos asumir o apoyar de manera transitoria y
parcial, segun el caso, de manera idénea y eficaz, las competencias y funciones de
distritos y municipios de su jurisdiccion, cuando bajo criterios de indicadores objstivos
carecen de capacidad administrativa, institucional o presupuestal para ejercerlas
adecuadamente, respetando el principio de autonomia en materias cuya competencia

sea exclusiva de dichos entes territoriales.

Sostenibilidad fiscal territorial. En desarrolio del Articulo 334 de [a Constitucion
Politica, los departamentos, distritos y municipios que integran su jurisdiccion se
regiran por el marco de sostenibilidad fiscal que fije el Gobierno Nacional, teniendo
como objetivo el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, la distribucion
equitativa de oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un
ambiente sano y sostenible.

En el marco de sostenibilidad fiscal territorial no se podran establecer competencias o
funciones en los departamentos sin que se asignen los correspondientes recursos en
suficiencia para su cumplimiento.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N. 8.68 Oficina 201 Tel. 3823204-3823205
Fax: 38232068
Ivan.Name.Vasquez@senado.gov.co
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Desarrollo sostenible. Exige a los departamentos formular politicas plblicas de
acuerdo con la definicion de desarrollo sostenible contenida en el Articulo 3 de la Ley

99 de 1993 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Cohesién territorial. Exige a los departamentos que sus actuaciones publicas
busquen dentro de su territorio:

(v} Articulacion fisica y de infraestructura, a fin de que todos los entes territoriales

tengan accesibilidad de manera arménica y equilibrada;

(vi) Equidad territorial, a fin de que todos los entes territoriales y sus habitantes tengan
igualdad de oportunidades para alcanzar el desarrollo, el acceso a los servicios
publicos y el equipamiento de infraestructuras que permitan acceder a capacidades
productivas, econémicas y de garantia de los derechos;

(vii) La implementacién de forma progresiva, de respuestas a las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion;

(viii) la identidad territorial a fin de que el ejercicio de la actuacion puiblica y ia
configuracién de politicas plblicas dentro del respeto al pluralismo y la diversidad,
alcancen la identidad entre sus habitantes, con una proyeccion planificadora integral
a mediano y largo plazo, que permita cumplir objetivos comunes en los diferentes
esquemas de dignidad humana de forma incluyente y equitativa.

Planeacién y prospectiva territorial. Exige a los departamentos que la gestion

plblica y la asignacién de recursos de inversién respondan a un contexto planificado

= LA DEMI A

Carrera 7 N, 8-68 Oficina 20| Tel. 3823204-3823205
Fax: 3823206
Ivan.Name.Vasquez@senado.gov.co
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de resultados, que permita tener una vision de las metas a cumplir y las estrategias a
realizar para su logro, una prospectiva territorial que implique la vision de
sostenibilidad futura de los resultados, asi como Ila inclusién de las generaciones

futuras.

En los enfoques de planeacién debe generarse la inclusién de los esquemas o
comunidades vulnerables, el enfoque de construcciones colectivas y del interés
general, asi como el goce efectivo del bienestar social en la satisfaccién de las

necesidades de la poblacion.

Reconocimiento de la diversidad. Exige a los departamentos que todas las
actuaciones, planes, programas y politicas publicas se definan y ejecuten
considerando la diversidad de configuraciones de los sujetos en razén de su contexto,
pertenencia étnica, social, cultural, ambiental, sus condiciones, capacidades,
particularidades, afectaciones o estados de vulnerabilidad; con el fin de avanzar hacia
la garantia de los derechos, superar las desventajas, generar mecanismos de equidad,
el potenciamiento del desarrollo y sus capacidades, y el acceso a las mismas
oportunidades.

Enfoque diferencial. Exige a los departamentos que de forma transversal a todas las
actuaciones, planes, programas y politicas pdblicas se adopten acciones que permitan
superar las inequidades respecto al género, victimas del conflicto armado, minorias y
grupos etnicos; el respeto a su identidad, su actuar colectivo, con el fin de superar las
desventajas y generar mecanismos de inclusion, el potenciamiento de sus fortalezas
y la generacion de capacidades y de acceso a las mismas oportunidades.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N. 8-68 Oficina 201 Tel. 3823204-3823205
Fax: 3823206
Ivan.Name.Vasquez@senado.gov.co
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Solidaridad y equidad territorial. Exige a los departamentos un enfoque planificador y
de establecimiento de politicas pUblicas de forma solidaria, con el fin de garantizar el
acceso equitativo a las oportunidades. Las entidades territoriales ubicadas dentro de
su jurisdiccion, con mayor capacidad politica, econdmica y fiscal, podran apoyar a
aquellas entidades de menor desarrollo, promoviendo el progreso de sus capacidades
institucionales. Para lo cual podran propiciar esquemas asociativos entre las entidades
municipales y provinciales gue permitan el maximo aprovechamiento de capacidades
para el desarrollo.

Regionalizacién. Permite que los departamentos, teniendo como marco la relacion
geografica, economica, social, ambiental, cultural y funcional, entre otros, promuevan
el desarrollo y el cumplimiento de objetivos comunes, bajo los esquemas asociativos

gue establecen las leyes.

Participacién., Exige a los departamentos promover y garantizar la maxima
participacion de los ciudadanos como parte activa en las decisiones que los involucran
y afectan, bajo el respeto de la diferencia y la equidad en condiciones de vida,

desarrollos y oportunidades.
. FUNDAMENTO.

Se pretende que, dentro del articulado del “Plan de Desarrollo 2022- 2026" del
Gobierno Nacional, que se ha venido construyendo a través de los didlogos regionales
vinculantes, se incluya las “REGIONES AUTONOMICAS” como un pilar especifico

AQUIVIVE LA DEMOCRALCIA

Carrera 7 N. 8-68 Oficina 201 Tel. 3823204-3823205
Fax: 3823206
Ivan.Name.Vasquez@senado.gov.co
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de articulacion de la Nacion con las RAP, las RAP-E, las Regiones de Paz creadas
por fa Ley 2272 de 20223, las entidades territoriales y los demas esquemas
asociativos territoriales para desarrollar y ejecutar lo mejor posible las politicas
publicas en el territorio.

Como se observa, es importante que la propuesta de “REGIONES AUTONOMICAS”
quede incorporada dentro de la estructura del Plan de Desarrollo, toda vez, que tanto
los pilares como los ejes transformacionales guardan relacion directa con ella.

De los congresistas,

&mt‘«o\;,quoG :

E . ANGELICA LOZANO CORREA
H.S de la Republica Partido Verde H.S. de la Republica Partido Verde

H.R de la Republica Partido Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N. 8-68 Oficina 201 Tel. 3823204-3823205
Fax: 3823206
lvan.Name.Vasquez@senado.gov.co
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Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

1 mensaje

Angelica Lisbeth Lozano Correa <angelica.lozano@senado.gov.co> 7 de marzo de 2023, 16:12
Para: proposicionescom3@camara.gov.co, olga.velasquez@camara.gov.co, lvan Leonidas Name Vasquez
<ivan.name.vasquez@senado.gov.co>, majoruiz.uti@gmail.com, felipeorjuela.uti@gmail.com, Juandiegoriano.utl@gmail.com,
diegoaldana.utl@gmail.com

Buenos dias,

Con el gusto de saludarles me permito radicar las siguientes proposiciones para que sean tenidas en cuenta en la
discusion y aprobacion del Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado- 338 de 2023 Camara "POR EL CUAL SE EXPIDE
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026" COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Sin otro particular,

Cordialmente:

H.S. Angélica Lozano
Senado de Ia Republica de Colombia

"La conservacién es un estado de armonfa entre el hombre y la tierra” Aldo Leopold.,
No imprimas este correo a menos que sea estrictamente necesatio.

Este mensaje ¥ sus archivos adjuntos van dirigidos exclusivamente a su destinatario, los cuales pueden contener
informacién de caracter confidencial. Teniendo en cuenta la Ley de Proteccion de Datos Personales {Ley 1581 de
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMENIOQ DE 3953

NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL "~

PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA":

Estudios. disefios. construccion y puesta en ejecucion de la Sede la
Universidad de Narifio de los Barrios surorientales de la ciudad de San Juan

de Pasfto.

JUSTIFICACION

Representantes y comunidad de los barrios surorientales, en especial de la
Comuna 4 del Municipio de Pasto, han insistido desde hace muchos afios, en un
proyecto de educacion superior en este sector de la ciudad, proponiendo que se
cree una institucion de caracter oficial, que posibilite programas que permitan que
egresados de las instituciones educativas del sector suroriental tengan continuidad
en la cadena de formacion.

En el periodo de gobierno del Dr. Pedro Vicente Obando, se retomd por iniciativa
ciudadana la idea y se llegd al acuerdo que el Municipio cediera cumpliendo las
exigencias legales y administrativas el lote conocido como Antiguo IDEMA, para
que en un horizonte de mediano y largo plazo se materialice este anhelo
ciudadano.

Adicionalmente, por orientaciones del Dr, Obando, se realizé un ejercicio colectivo
de identificacion de problemas y expectativas comunitarias para la elaboracion de
un proyecto. En este proceso se contd con la participacion de los y las dirigentes
comunitarias, con rectores y directivos de las instituciones educativas oficiales,
que tienen a su cargo la educacién de preescolar hasta media. En dos sesiones
pariciparon, la doctora Martha Sofia Gonzales, en su condicion de Vicerrectora
Académica y la doctora Martha Enriquez, como Jefe de Planeacion de la
Universidad de Narifio. En una de estas sesiones participé el doctor Carlos Solarte
en su condicion de Rector de la misma institucion y la comunidad de los barrics
Surorientales del Municipio de Pasto.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN ENCUENTROS COMUNITARIOS Y
ACADEMICOS.

En los ejercicios de identificacion de problemas, utilizando la metodologia de
Marco Légico, se sefald que, en este sector del Municipio, existen limitadas
oportunidades de acceso a la educacion superior de la poblacion joven, sea, para
los niveles técnico profesional, tecnologico o profesional, situacion que no permite
la continuidad en la cadena de formacion de quienes culminan sus estudios de
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bachillerato, imposibilitando la materializaciéon del derecho a la educacién
consagrado en la Constitucién Politica.

Se sefiala ademas, que para un municipio como Pasto, que proyecta su avance
desde un enfoque del desarrcllo humano sostenible y el cierre de brechas, la falta
de oportunidades y condiciones para los y las jovenes, en especial en educacion,
se constituye en una problematica social a resolver por parte del Estado, contando
para ello, con la concurrencia de la nacion, el departamento, las instituciones de
educacion basica y superior, los gremios sociales, culturales y econémicos y la
comunidad, a fin de contribuir a consolidar territorios garantes de derechos. Al
sector suroriental del Municipio de Pasto, pertenecen las comunas 3, 4, 5y 12,
que cuentan con 122 barrios vy los Corregimientos de San Fernando, Mocondino,
La Laguna, Jamondino, Buesaquillo, El Encano y Cabrera. Aproximadamente el
30% de la poblacion de Pasto. Sector donde se ubican 9 instituciones educativas
oficiales, que ofertan educacion en los niveles de transicién, primaria, basica
secundaria, media y por ciclos.

Representan el 20 por ciento de las 50 oficiales en el area urbana y en la rural del
suroriente, 7 instituciones, que representan el 14 por ciento del total (50).

Entre los problemas detectados se enconfraron:

- Insuficientes e inadecuados espacios fisicos para programas de educacion
terciaria.

- Escasa oferta de programas técnicos, tecnolégicos y profesionales pertinentes
por parte de las instituciones de educacion superior.

- Inapropiadas politicas de acceso, que no permiten ingreso a estudiantes con
bajos puntajes en las pruebas Saber 11.

- Exiguos incentivos que brinden posibilidades de acceso a poblacion de escasos
recursos economicos y familias vulnerables.

- Desarticulacion de las instituciones de educacidon media con las que ofrecen
educacioén terciaria.

- Débil aprovechamiento de las nuevas tecnologias para el aprendizaje

- Limitaciones internas de las instituciones de educacion superior para habilitar
nuevos programas (politicas educativas nacionales)

- Dificultades de acceso al crédito para educacion terciaria.

- Débil desarrollo de los programas de articulacién de la educacién media con la
terciaria. - Escasas acciones para la identificacion de vocaciones en los y las
jovenes.

- Desfinanciacion de la educacién pulblica. - Concepcién de la educacién como un
negocio y no un derecho.

- Dirigencia politica miope Encontrando, ademas, que la problematica trae como
consecuencias: - Jovenes en labores de baja remuneracion salarial

- Baja pertenencia de los jovenes y adultos en los programas de educacion
terciaria.

- Fuga de talentos.
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- Jovenes del sector suroriental incursionando en la ilegalidad - Malas condiciones
de vida de la poblacion.

- Baja produccién de conocimiento.,

- Prevalencia del consumismo. que hace prevalecer la cultura del consumismo.

- Escasez de especialistas.

- Escalamiento de la delincuencia.

- Baja capacidad creativa y competencia emprendedora.

- Se desaprovechan ventajas competitivas y comparativas. (posicion de frontera)

- Insuficiente talento humano calificade para asumir el desarrollo local.

- Limitaciones en el desarrollo socio-econdémico del Municipio.

PERFIL DE PROYECTO PRIMERA FASE.

Agotadas las etapas de consulta ciudadana, se procedid a formular el proyecto:
“APOYO CON ESPACIO FISICO PARA LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS
DE EDUCACION SUPERIOR EN LOS NIVELES TECNICO PROFESIONAL,
TECNOLOGICO Y PROFESIONAL Y DE EXTENSION UNIVERSITARIA,
VIGENCIA 2019, EN EL. SECTOR SUORIENTAL DEL MUNICIPIO DE PASTO.

" El mismo se presento a la Oficina de Planeacion de la Gestion Institucional, para
su viabilidad. Anexo 5 — Perfil de Proyecto y Anexo 6 — Ficha de Radicacion del
Proyecto y anexos de viabilidad. El mismo se elaboré en ficha MGA para radicarse
ante el Departamento de Planeaciéon Nacional.

Anexo 7 — FICHA MGA PROYECTO: “APOYQO CON ESPACIO FiSICO PARA LA
iMPLEMEN'IjACION DE PROGRAMAS DE EDUCACION SUPERIOR EN LOS
NIVELES TECNICO PROFESIONAL, TECNOLOGICO Y PROFESIONAL Y DE
EXTENSION UNIVERSITARIA, VIGENCIA 2019, EN EL SECTOR SURORIENTAL
DEL MUNICIPIO DE PASTO.”

El sitio donde se desarrollara el proyecto tiene escritura

No. Predial: 01-01-0364-001-000

Area de terreno: 22.217 metros cuadrados

Area construida: 3.704

Ocupacion actual: Policia Nacional

Cuando el Presidente Gustavo Petro solicito a los alcaldes predios para
construccién de sedes educativas este lote fue postulado

Atentamente,




ERICK ADRIAN VELASCO
BURBANO

Representante de la Camara por
Narifio
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LILTANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Reptblica de Colombia

Polo Demaocratico - Pacto Histérico

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Republica

Movimiento se Autoridades Indigenas
de Colombia - AICO

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Histérico

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifo
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL nébﬁﬁﬁﬁf’éwrﬁ:aﬁ:jb"
NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL

CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"™:

Implementacion de sistemas de manejo integral de residuos sélidos en los
municipios de la Costa Pacifica Narifiense

JUSTIFICACION

De acuerdo con los datos estadisticos disponibles, actuaimente en la Costa
Pacifica se presenta una situacion critica en cuanto a la gestion de los residuos
sélidos. Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el 2019, en el
departamento de Narifio se generaron 262.425 toneladas de residuos solidos, y de
esta cantidad, sélo se logrd recuperar y reciclar un 3,3%, mientras que el resto se
dispuso en rellenos sanitarios o en botaderos a cielo abierio. Estos ultimos,
representan un grave problema ambiental y de salud publica, ya que generan
emisiones toxicas y contaminan el suelo y el agua de la region. Ademas, la falta de
una adecuada gestion de los residuos sélidos en la region ha generado problemas
de salud publica, ya que se han reportado casos de enfermedades relacionadas
con la exposicion a los residuos, asi como de impactos negativos en el turismo y la
economia local.

En el Pacifico colombiano, la gestion de residuos sdlidos presenta diversas
problematicas, entre las que destacan las siguientes:

Falta de infraestructura adecuada: La mayoria de |0os municipios no cuentan con
los recursos necesarios para la construccién y mantenimiento de infraestructuras
adecuadas para la gestién de residuos sélidos, lo que hace que se recurra a la
disposicion final en botaderos a cielo abierto.

Baja cultura ambiental: En muchas comunidades, Ia faita de educacion ambiental
y la falta de conciencia sobre la importancia de la gestién adecuada de los
residuos solidos, hace que se arrojen los desechos en cualquier lugar y sin
considerar las consecuencias ambientales y sanitarias.

Falta de recursos humanos y financieros: Los municipios de la region enfrentan
limitaciones financieras y de personal para implementar planes de gestion de
residuos solidos.

Contaminacién del agua y los suelos: La disposicion inadecuada de residuos
sélidos en botaderos a cielo abierto contamina el agua y los suelos, lo que genera
problemas de salud publica y ambientales.




Falta de coordinacién interinstitucional: La gestion de residuos sélidos en la
regidn es competencia de diferentes entidades y niveles de gobierno, lo que
genera problemas de coordinacion en la implementacion de politicas y planes de
manejo de residuocs.

Falta de opciones de reciclaje: La falta de opciones para el reciclaje de
materiales hace que muchos residuos sélidos sean enviados a los botaderos y
aumente la cantidad de basura que se dispone inadecuadamente.

Alternativas para fortalecer la Gestion Ambiental:

Fortalecer la educacién ambiental: Es necesario invertir en la educacién
ambiental de las comunidades y sensibilizar a los ciudadanos sobre la importancia
de la gestién adecuada de los residuos solidos, y de la separacion en la fuente
para el reciclaje.

Fomentar el reciclaje y la economia circular. Promover la creacion de centros
de acopio para la separacion y el reciclaje de los residuos sélidos, y apoyar
iniciativas de economfa circular que promuevan la reutilizacion y el
aprovechamiento de los residuos.

Implementar un sistema de recoleccién selectiva: Establecer un sistema de
recoleccion selectiva que permita la separacién de los residuos en origen, y que
tenga en cuenta la ubicacion geografica y las necesidades de cada municipio.

Consftruir infraestructuras adecuadas: Invertir en la construccion de
infraestructuras adecuadas para el manejo de los residuos sélidos, como plantas
de tratamiento y centros de disposicion final, que cumplan con los estandares
ambientales y sanitarios.

Fortalecer la coordinacién interinstitucional: Promover la coordinacion
interinstitucional y la colaboracién entre diferentes entidades vy niveles de gobierno,
para garantizar una gestion integral y sostenible de los residuos sodlidos en Ia
region.

Incentivar la participacién ciudadana: Incentivar la participacion ciudadana en la
gestion de los residuos sdlidos, a través de la promocién de la participacién en
comités ambientales y el desarrollo de campafias de sensibilizacién y educacion
ambiental.

En resumen, la gestion adecuada de los residuos sélidos en el Pacifico
colombiano requiere una combinacion de medidas técnicas, sociales y
participativas, que permitan abordar las problematicas actuales y garantizar la
proteccién del medio ambiente y la salud publica en la region.

Por lo tanto, el proyecto de ley que ordena la creacion de sistemas de manejo
integral de residuos soélidos en los municipios de la Costa Pacifica dentro del




departamento de Narifio es necesario para garantizar la proteccion del medio
ambiente y la salud publica en la region, asi como para promover la economia
circular y la sostenibilidad a largo plazo.

La implementacion de este proyecto de ley permitird establecer un sistema de
recoleccion selectiva, la construccion de infraestructuras adecuadas para el
manejo de residuos sélidos y la promocion de la educacion ambiental y la
participacion ciudadana. Ademas, con la creacion de sistemas de manejo integral
de residuos sélidos, se fomentara la creacién de empleos verdes y se fortalecera
la economia local.

En conclusion, la creacion de sistemas de manejo integral de residuos sélidos en
los municipios de la Costa Pacifica dentro del departamento de Narific es una
necesidad imperante para garantizar la proteccién del medio ambiente y 1a salud
publica, y para promover la economia circular y la sostenibilidad en la regién.

Alentamente,

BURBANO Senadora de la Republica de Colombia
Representante de la Camara por
Narifio

Polo Democratico - Pacto Histdrico
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' TERESA ENRIQUEZ ROSERO
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE | Representante a la Camara
Representante a la Camara Departamento de Narifio

Departamento de Narifio

Al ) 2.

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ POLIVIO LEANDRO ROSALES
Representante a la Camara — Putumayo Senador de la Republica
Pacto Historico




Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia- AICO

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™:

Estudios, diseiios e implementacion de optimizacion de los planes maestros
de acueducto v alcantarillado en las zonas urbanas y rurales y Estudios e
implementacién de tecnologias apropiadas. no convencionales para la
ampliacién de la cobertura y mejoramiento de la calidad del agua en zonas
de dific dtflcﬂ acceso de Ios municipios de Ia Subreg:on del Telemb:, Sangu:anga,

JUSTIFICACION

En el Departamento de Nariiio, el principal problema asociado al sector de agua
potable y saneamiento basico es la deficiente prestacion de servicios publicos en
los municipios. El problema esta cimentado en causas historicas y estructurales,
se puede afirmar que el conflicto identificado surge entre el modelo adoptado por
el Gobierno Nacional y las capacidades locales de los municipios para dar
cumplimiento a la normatividad del sector, teniendo en cuenta a las comunidades
o usuarios finales de la politica pablica, por lo tanto, las manifestaciones del
problema se evidencian a nivel institucional, social y territorial.

INSTITUCIONAL

Empresas con dificultad para su sostenibilidad financiera. Evasion de funciones y
competencias. Choques interinstitucionales. Rezago en indicadores de calidad en
l[a prestacidn de servicios. Improvisacion de alternativas de solucion.
Desarticulacion y debilidad institucional (PDA) Atomizacion de recursos

SOCIAL

Resistencia para el pago de tarifas. Morosidad. Desconocimiento de mecanismos
de participacion. Desinterés por el tema. Conexiones fraudulentas.

TODE v~
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Manifestaciones y vias de hecho. Dispersidon de viviendas. Enfermedades
Disminucién de la calidad de vida

TERRITORIAL

Presion sobre los recursos naturales, especialmente el hidrico Contaminacion
cuerpos receptores de alcantarillado Contaminacién atmosférica y del suelo
Fomento de asentamientos periurbanos Disminucion de la competitividad

El principal impacto de la problematica del sector se puede evidenciar en el rezago
de los indicadores sectoriales que, en cuanto al servicio de acueducto, presentan
una cobertura total de 72.5%, donde la cobertura para las areas urbanas es de
89%, y para las areas rurales, del 56% (DANE, 2018a). En relacion con la calidad,
en el indice de Riesgo de la Calidad de Agua (IRCA), se evidencia que la mayor
parte de la poblacién del Departamento no tiene acceso al agua potable,
principalmente en la zona rural. Por otro lado, el servicio de alcantarillado presenta
una cobertura total de 49.08%, situacion que afecta tanto a la salud publica como
a los ecosistemas receptores de los vertimientos generados. Finalmente, en el
Departamento de Narifo, el servicio de aseo presenta una cobertura total de
95.02%, lo que genera impactos ambientales y proliferacion de vectores. La
cobertura urbana de acueducto en 53 municipios varia entre el 90 y 100%. La
Costa Pacifica narifiense es la que presenta menor cobertura, y municipios como
Santa Barbara, Magli Payan y Mosquera tienen coberturas de 8, 5 y 2%,
respectivamente. La situacién mas critica se presenta en el municipio de La Tola,
con cobertura del 0%.

En cuanto a la cobertura de acueducto rural, en 10 municipios del Departamento
es superior al 90%, cifra que abarca principalmente la zona Andina. 25 municipios
presentan coberturas que oscilan entre el 70 y 89%, y 9 entre el 50 y 63%. Los 20
municipios restantes tienen coberturas por debajo del 50%. Dentro de este grupo,
la Costa Pacifica es la que presenta coberturas mas bajas: El Charco, La Tola,
Magti Payan, Mosquera, Olaya Herrera y Roberto Payan registran apenas el 1%
de cobertura rural (DANE, 2018a)

Las bajas cifras de cobertura de acueducto obedecen a varios factores, como la
dispersion de las viviendas y el dificil acceso a estos territorios, la presencia de
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grupos armados, [as condiciones topograficas que no favorecen la construccion de
infraestructura, asi como el acceso a fuentes abastecedoras, aspectos que
dificultan el desarrollo de soluciones para la provision de agua potable.

En el Departamento de Narifio, el servicio de alcantarillado presenta una cobertura
total de 49.08%; con 81.98% para la zona urbana y 16.19% para la zona rural. En
el aspecto urbano, 44 municipios cuentan con una cobertura entre el 90 y 99%, y
10 municipios entre el 70 y 89.9%, en el caso de Roberto Payan y Barbacoas, 41.6
y 26.4%, respectivamente. La situacion mas critica la presentan 8 municipios de la
Costa Pacifica, con valores inferiores al 12%. Ademaés, la cobertura mas baja
dentro de este grupo la presenta La Tola con 0%, pues hasta el momento no
cuenta con sistema de alcantarillado urbano. En el area rural, la cobertura de
alcantariliado es de 16%. Histéricamente esta zona ha presentado coberturas muy
bajas, debido principalmente a las condiciones topograficas, asentamientos
poblacionales en areas rurales dispersas y de dificil acceso, problemas
presupuestales y altos costos en la implementacion de soluciones convencionales
de saneamiento basico. Ningin municipic del Departamento alcanza una
cobertura de alcantarillado rural del 100%. Con excepcién de Pasto (52%), los
municipios tienen una cobertura menor al 50%. Dentro de este grupo sobresalen
20 municipios que presentan coberturas entre 1 y 10%, y 9 municipios que

cuentan con coberturas menores al 1%, la mayoria de ellos ubicados ¢n la Costa
Pacifica.

Atentamente,
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO | LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante de la Camara por | Senadora de la Reptiblica de Colombia
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE | Representante a ia Camara
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Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Departamento de Narifio

b

POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Republica

MOVIMIENTO DE AUTORIDADES
INDIGENAS DE COLOMBIA - AICO
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio




PROPOSICION

ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMENTO DE
NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™:

Estudios, disenos e implementacion del Plan Maestro de movilidad
multimodal del litoral Pacifico (Acuapista Tumaco - Guapi - Buenaventura)

JUSTIFICACION

Han sido muchas las iniciativas en los planes nacionales de desarrollo por la
implementacion de este proyecto que permitiria conectar al litoral pacifico de
Narifio con sus municipios de Tumaco, Francisco Pizarro y los de la subregion
Sanquianga, Guapi en el Cauca y terminar en Buenaventura en el Valle del Cauca.

Segun la unidad nacional para la gestion del riesgo de desastres de Colombia en
sus archivos se encuentran la siguiente documentacion

Anexo 1 Acuapista marco normativo.

Anexo 2 Acuapista requisitos permisos ambientales.

Anexo 3 Acua pista gula ambiental PMA muelles.

] COMISION TCRCLRA
Anexo 4 Acuapista guia ambiental PMA AYA. i CAMARA Bﬁ REPRESENTANTES
C.

Rec:b;do #or- e

Anexo 5 Acuapista criterios localizacion infraestructura. “Bha; e g > O~ 2 3

“Yora _‘5, 3 be*“‘\

Anexo 6 Acuapista requisitos del SGSST. b
=0 42 Radicag
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Anexo 7 Acuapista obligaciones ambientales a contratistas.

Anexo 8 Acuapista guia de supervision ambiental.

Estos documentos son versiones borrador en revision en el marco del plan Todos
somos Pacifico dentro del proyecto mejoramiento conectividad y servicios de
agua.
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Segun el centro de investigaciones del Pacifico de la Universidad del Valle este
proyecto fue presentado en el PND 2014- 2018 y plantea dos fases a desarrollar
una primera correspondiente a infraestructura y una fase Il correspondiente a
Estudios y disefios. Igualmente se manifiesta lo siguiente: “Existen serios rezagos
en la conectividad de transporte en la region y especfficamente en el Litoral. Cali,
Popayan y Pasto son los municipios mejor interconectados, dada su contigliidad
con la Troncal de Occidente. Son municipios que se encuentran en la franja
Andina y ademas cuentan con una mayor oferta de servicios sociales, financieros
y administrativos. Por su parte, en el Litoral Pacifico solo existen dos conexiones
terrestres al mar, una desde Buga y Cali a Buenaventura, y otra desde Pasto a
Tumaco.

El PND 2014-2018 sefiala dentro del capitulo de “Infraestructura y Competitividad
Estratégicas” que el modo de transporte fluvial es la Unica opcién para el
transporie de carga y pasajeros en varias zonas del pais. Complementariamente,
en el marco de la alianza Colombo-Holandesa por ef agua y la cooperacion técnica
para el apoyo a la expansién del modo fluvial, se adelanto la elaboracién del Plan
Maestro de Transporte Fluvial de Carga y Pasajeros (PMF) de Colombia, que
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actualmente se encuentra en proceso de finalizacion y preparacion para
implementacién por parte de las entidades nacionales, dicho Plan tiene como
objetivo reactivar este modo de transporte y brindar herramientas para la
generacion de politicas publicas orientadas a un transporte limpio, eficiente y
seguro.

Dentro del PMF, se han identificado los principales proyectos de conectividad
fluvial para cada una de las cuencas del pals. Dentro de la cuenca Pacifico se
identificd la implementacion de la Acuapista del Pacifico como proyecto prioritario
para la expansion de la infraestructura fluvial en el corto y mediano plazo. Este
proyecto permitira reducir brechas de conectividad, elevar el nivel de vida, mejorar
la competitividad y facilitar el desarrollo socioeconémico de la regién.

Por medio de la estructuracién, a corto y mediano plazo, de un plan de
intervenciones en los canales navegables y nodos de acceso (muelles y
malecones) del sistema de esteros del Pacifico se buscara implementar el sistema
integrado de transporte fluvio-maritimo del Pacifico Sur o Acuapista. Este plan
considerara la localizacion de muelles para el transito seguro de pasajeros y
mercancias, y tendra en cuenta el mejoramiento de las condiciones de operacion y
el fortalecimiento institucional.

El objetivo de la Acuapista del Pacifico es obtener reducciones en los tiempos de
recorrido y costos de operacion para carga y pasajeros, favoreciendo el transporte
intermodal y mejorando la seguridad en la navegacién, la operacién del sistema de
transporte y la accesibilidad a las diferentes subregiones del Litoral Pacifico. Se
espera beneficiar directamente a mas de 400.000 personas, de los municipios del
area de influencia.

El proyecto se encuentra ubicado en las subregiones de Pacifico Sur vy
Sanquianga, en la Costa Pacifica del departamento de Narifio, y recorre asi mismo
la Costa Pacifica de los departamentos de Cauca, Valle del Cauca y el sur del
Chocd’.

Atentamente,




ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por
Narifio

Polo Democratico - Pacto Histérico
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LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Reptblica de Colombia

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Histérico

POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Repuiblica

MOVIMIENTO DE AUTORIDADES
INDIGENAS DE COLOMBIA - AICO
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™:

Actualizacion de estudios y construccion del CEBAF (Centro Binacional de
atencion Fronteriza) Mataje y Rumichaca.

JUSTIFICACION

Dentro de las decisiones de la comunidad Andina de Naciones se encuentra la
502 que determina que los paises miembros de la Mancomunidad deben avanzar
en |a puesta en marcha de los CEBAF. Para el caso de Narifio tenemos 2 puentes
de caracter internacional que une con el Ecuador el de Rumichaca y el de Mataje
el primero con la provincia del Carchi y el segundo la provincia de Esmeralda en
ese contexto y dado lo estratégico que son estos mecanismos para el desarrollo
econdmico y social para las fronteras y en general para todo el pais se considera
necesario abordar la construccidon y puesta en marcha de estos centros en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo.

Ilgualmente esto permitira el avance real de la integracién entre los dos paises y
obligara atender de una vez portadas el marco legal para: transito, transporte,
comercio, seguridad, legalidad y cooperacion entre otros y a cavar con el choque
que se encuentra hasta el momento inclusive con leyes aprobadas para las
fronteras en colombia como ia ley de 2135 del 2021 y la ley 191 de 1995,

A continuacién se describe parte de la decisién 502 en cuanto a los CEBAF

Centro Binacional de Atencion en Frontera (CEBAF). El conjunto de instalaciones
que se localizan en una porcién del territorio de un Pais Miembro o de dos Paises
Miembros colindantes, aledafio a un paso de frontera, que incluye las rutas de
acceso, los recintos, equipos y mobiliario necesarios para la prestacion del servicio
de control integrado del flujo de personas, equipajes, mercancias y vehiculos, y en
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donde se brindan servicios complementarios de facilitacion y de atencién al
usuario. El CEBAF podra estar ubicado a la salida o ingreso por carretera del
territorio de un Pais Miembro hacia otro Pais Miembro o hacia un tercero, si asi lo
convienen las partes involucradas.

El CEBAF podra estar ubicado a la salida o ingreso por carretera del territorio de
un Pais Miembro hacia ofro Pais Miembro o hacia un fercero, si asi lo convienen
las partes involucradas.

Constituye objetivo general de esta Decisién promover el establecimiento de los
Centros Binacionales de Atencién en Frontera (CEBAF) en los Paises Miembros
de la Comunidad Andina, asi como aprobar un marcoe de normas generales sobre
su desarrollo y funcionamiento, para la aplicacién del control integrado en los
mismos.

Los objetivos especificos de la presente Decision son los siguientes:

a) Implantar un sistema eficiente e integrado de gestidén y control de los traficos
bidireccionales que se canalizan por los pasos de frontera;

b) Evitar la duplicidad de tramites y registros a la salida e ingreso de personas,
equipajes, mercancias y vehiculos por carretera de los Paises Miembros;

¢) Efectuar en los CEBAF el registro de la informacion sobre el flujo de personas,
equipajes, mercancias y vehiculos, en forma uniforme y sistematizada por medios
informaticos, para contar con estadisticas oportunas y confiables;

d) Promover el transporte internacional directo de pasajeros y mercancias por
carretera, facilitando el flujo expedito de personas, equipajes, mercancias y
vehiculos por los pasos de frontera, aplicando procedimientos que eviten demoras,
asi como pérdidas y averias de los equipajes y las mercancias;

e) Establecer un sistema permanente de informacién y capacitacion en frontera
para funcionarios, prestatarios de servicios complementarios y usuarios, sobre las
normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina y las
normas binacionales que regulan el flujo de personas, equipajes, mercancias y
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vehiculos por los pasos de frontera, incluyendo la publicacion de manuales y guias

binacionales de informacién al publico; y

f) Otros que acuerden bilateralmente los Paises Miembros.

Atentamente,

y / /////

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de Ila Camara por
Narifio

Polo Democrético - Pacto Historico
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LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Repriblica de Colombia
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Cdmara — Putumayo
Pacto Histérico
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POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de [a Replblica

Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia - AICO
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la CAmara
Departamento de Narifio




-¥.




kg
. Now, ;

] ; CONGRE COMISI *
LBl | '" e C AMARA Bk
:"h I8 S r—— R 3nidido Por c:?cx_vx C
oy i Fecha:_ m.,.":‘,":-Qe S Ow =
PROPOSICION chra q‘ Saﬂg‘—: L.:& 3

ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMEN’I’G"EE ______ ‘35(;5?;
NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL = '
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL

CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENGCIA MUNDIAL DE LA VIDA":

Construccion doble calzada Pasto — Catambuco

JUSTIFICACION

Esta obra vial permitira mejorar la conectividad y la seguridad vial en una de las
zonas mas importantes del sur del pais, lo que se traducira en importantes
beneficios para la economia y la calidad de vida de las comunidades de la region.

Entre los principales beneficios de esta obra se encuentran:

Reduccion del tiempo de viaje: Actualmente, el trayecto entre Pasto y
Catambuco se realiza en aproximadamente una hora y media. Con la construccion
de la doble calzada, se espera reducir este tiempo en al menos un 30%, lo que
mejorara la movilidad de las personas y el transporte de mercancias.

Mayor seguridad vial: La construccién de una doble calzada permitira
separar los sentidos de circulacién y reducir los riesgos de accidentes viales.
Ademas, se construirdn puentes y viaductos que permitiran mejorar la fluidez del
trafico y reducir los tiempos de espera.

Impulso a la economia: La mejora de la conectividad y la seguridad vial en
la region de Narific permitira un mayor intercambio comercial y la llegada de
nuevos inversionistas, |0 que impulsara el crecimiento econdémico de la zona.

Generacion de empleo: La construccion de una obra de esta magnitud
generara empleo directo e indirecto para cientos de personas en la region, lo que
dinamizard la economia local y mejorard las condiciones de vida de las
comunidades.

Asi mismo, la construccién de ia doble calzada entre Pasto y Catambuco tendria
un impacto significative en la economia del Municipio de Pasto y de Catambuco,
asi como en todo el Departamento de Narifio. Una mejor conectividad y seguridad




vial puede traer nuevos inversionistas y una mayor cantidad de negocios y turistas
a la zona, lo que puede impulsar la economia local.

Ademas, la construccion de la doble calzada generaria empleo directo e indirecto
para cientos de personas en la region, lo que dinamizaria la economia local y
mejoraria las condiciones de vida de las comunidades.

La mejora en la conectividad vial también permitiia un mayor intercambio
comercial entre las distintas localidades y regiones cercanas, lo gue podria traer
nuevas oportunidades de negocio para los comerciantes y empresarios de
Catambuco.

En general, la construccion de la doble calzada entre Pasto y Catambuco tendria

un impacto positivo en la economia local y regional, generando empleo, mejorando
la conectividad y seguridad vial y permitiendo un mayor intercambio comercial.

Atentamente,

MW 4

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO | LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante de la Camara por | Senadora de la Republica de Colombia
Narifio

Polo Democratico - Pacto Histdrico

.AQ‘ AL %raza éﬁw'@'dﬂkf

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE | TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Narifio Departamento de Narifio
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Representante a la Cdmara — Putumayo
Pacto Histérico

POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Republica

Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia - AICO

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMEWO DE_ "5, f_?fj
NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL k
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL

CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA":

Estudios, disefios y ejecucion de la conectividad entre el norte de Narifio y el
sur del Cauca, municipios La Cruz (Narifio) y Santa Rosa(Cauca): Carretera
La Cruz {(Narifio) - Santa Rosa (Cauca)

JUSTIFICACION

De acuerdo con el Ministerio de Transporte, ta construccion de una carretera que
conecte al municipio de La Cruz en el Departamento de Narifio y al municipio de
Santa Rosa en el Departamento del Cauca podria tener un impacto significativo en
el desarrollo econdmico y sacial de la regidn.

En términos de movilidad, se estima que la construccion de la carretera reduciria
el tiempo de viaje entre los dos municipios en un 50%, pasando de 4 horas a solo
2 horas. Ademas, la carretera permitiria una mayor conectividad entre los
municipios vecinos y el resto del pais.

En cuanto al comercio, la construccién de la carretera podria mejorar las
oportunidades comerciales para ambas regiones. Se estima que la nueva
carretera aumentaria el comercio en la regién en un 20%, lo que podria generar un
aumento en el empleo y la actividad econémica.

Ademas, la construccion de la carretera podria ayudar a reducir el aislamiento de
las comunidades locales y mejorar el acceso a servicios basicos, como la salud y
la educacion. Segun el Ministerio de Transporte, la carretera podrfa beneficiar a
mas de 50,000 personas que viven en las zonas cercanas.

Via alterna y nueva salida de Narifio al norte de Colombia, reduciria el tiempo de
viaje entre los dos municipios en un 50%, pasando de 4 horas a solo 2 horas. Se
estima que la nueva carretera aumentaria el comercio en la regién en un 20%, lo
gue podria generar un aumento en el empleo y la actividad economica. Ayudara
reducir el aislamiento de las comunidades locales y mejorar el acceso a servicios
basicos, como la salud y la educacién. Segun el Ministerio de Transporte, la
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carretera podria beneficiar a mas de 50,000 personas que viven en las zonas
cercanas.

En términos turisticos, la construccibn de la carretera podria abrir nuevas
oportunidades para el turismo en ambas regiones. El municipio de La Cruz, por
ejemplo, cuenta con una gran cantidad de atractivos naturales, como el Parque
Nacional Natural Puracé, mienfras que el municipio de Santa Rosa es conocido
por sus festivales culturales y su patrimonio arqueoldgico. La nueva carretera
permitiria a los visitantes moverse mas facilmente entre los dos municipios vy
acceder a los sitios turisticos cercanos, o que podria impulsar la economia local.

En conclusidn, la construccién de una carretera que conecte al municipio de La
Cruz en el Departamento de Narifio y al municipio de Santa Rosa en el
Departamento del Cauca podria tener un impacto significativo en el desarrollo
econdémico y social de la regién, mejorando la movilidad, fomentando el comercio,
reduciendo el aislamiento y promoviendo el furismo.

Atentamente,
7
W

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO | LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante de la Camara por Senadora de la Reptblica de Colombia
Narifio

Polo Democratico - Pacto Historico
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JUAN DANIEL PERUELA CALVACHE | TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento de Narifio Departamento de Narifio
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la CAmara — Putumayo
Pacto Historico

POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de fa Republica

Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia - AICO
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a [a Camara
Departamento de Narifio
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMENTO DE v -/

NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™:

Estudio, viabilidad y ejecucion de proyectos para fortalecer los procesos de
produccién, transformacién. Agro industrializacion y comercializacién de las
principales lineas productivas de los municipios del departamento de
Narifio. {coco. aguacate, café, hortofruticolas, limén tahiti, palma de aceite,

mineria, cacao, pesca, platano y arroz).

JUSTIFICACION

La agroindustrializaciéon es el proceso de transformacion de materias primas
agricolas en productos industrializados mediante el uso de tecnologia y
magquinaria, con el objetivo de aumentar el valor agregado de los productos
agricolas y generar mayores beneficios econdmicos.

Las principales ventajas econdmicas para los y las campesinos(as) que se derivan
de la agroindustrializacién son [as siguientes:

Mayor valor agregado: Los productos agricolas que son procesados vy
transformados en productos industrializados tienen un mayor valor agregado, lo
que se traduce en mayores ingresos para los campesinos.

Diversificacién de la produccion: La agroindustrializacion permite la diversificacion
de la produccién agricola, lo que significa que los campesinos pueden producir
diferentes tipos de productos y no depender de un solo cultivo.

Generacion de empleo; La agroindustrializacion crea empleo en las zonas rurales,
lo que ayuda a reducir la migracion a las ciudades en busca de trabajo.

Mejora de la calidad de vida: Los ingresos adicionales generados por la
agroindustrializacion pueden mejorar la calidad de vida de los campesinos,
permitiéndoles invertir en mejores condiciones de vida, educacion y salud.

Acceso a mercados mas amplios: Los productos agricolas transformados tienen
mayor durabilidad y capacidad de transporte, lo que permite a los campesinos




acceder a mercados mas amplios y lejanos, lo que aumenta sus posibilidades de
venta y beneficios.

El Departamento de Narifio se encuentra ubicado en el suroeste de Colombia, y su
economia esta principalmente basada en la agricultura. El sector agricola en
Narifio ha enfrentado desafios en los lltimos afios debido a factores como la falta
de inversion en infraestructura y tecnologia, los problemas de orden publico y la
competencia de productos importados. A pesar de estos desafios, la produccién
agricola en Narifio ha mostrado una tendencia positiva en los Ultimos afios.

Los principales productos agricolas que produce el Departamento de Narifio son
cafe, platano, cafa de azlcar, maiz, frutales, cacao y hortalizas. Segin el Dane,
en el afio 2020, la produccién agricola en Narifio tuvo una participacion del 3.7%
en la produccion nacional. El café es el producte agricola mas importante del
departamento, y se produce principalmente en los municipios de Buesaco, La
Union y Samaniego.

Las principales limitantes que tiene el Departamento de Narific para comercializar
sus productos agricolas son las siguientes:

Falta de infraestructura y tecnologia: E| departamento carece de infraestructura y
tecnologia adecuadas para el procesamiento y transporte de sus productos
agricolas.

Problemas de orden publico: Narifio ha sido afectado por el conflicio armado en
Colombia, lo que ha generado problemas de seguridad en las zonas rurales,
afectando la produccién y comercializacién de los productos agricolas.

Competencia de productos importados: La competencia de productos importados
a precios mas bajos ha afectado la produccién y comercializacion de los productos
agricolas locales.

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, en el afio 2020
se registro una disminucién del 3.3% en la produccion agricola de Narifio con
respecto al afio anterior, debido principalmente a la disminucion en la produccién
de café y cafa de azlcar. No obstante, el gobierno colombiano ha establecido
programas de apoyo para el sector agricola en Narifio, con el objetivo de mejorar
la produccién y la comercializacion de los productos agricolas en la region.

£l fortalecimiento del sector Agricola def Departamento de Narifio




Es importante fortalecer la agroindustrializacién y la comercializacion de los
productos agricolas del departamento debido a las siguientes razones:

Potencial productivo: El Departamento de Narifio cuenta con un gran
potencial productivo en la agricultura, con una amplia variedad de cultivos y
una ubicacion estratégica que facilita el acceso a los mercados nacionales
e internacionales.

Necesidad de valor agregado: La agroindustrializacion permitird agregar
valor a los productos agricolas del departamento, generando mayores
ingresos para los productores y mejorando la competitividad de los
productos en los mercados.

Demanda de productos agricolas: Existe una demanda creciente de
productos agricolas en los mercados nacionales e internacionales, lo que
representa una oportunidad para los productores de Narifio de aumentar
Sus ingresos y mejorar sus condiciones de vida.

Competitividad: El fortalecimiento de la agroindustrializacion y |la
comercializacion de los productos agricolas de Narifio mejorara la
competitividad de los productos en los mercados nacionales e
internacionales, lo que permitird a los productores obtener mejores precios
y aumentar sus ingresos.

Generacion de empleo: El fortalecimiento de la agroindustrializacion y la
comercializacion de los productos agricolas del departamento generara
empleo en las zonas rurales, lo que contribuira a reducir la migracién a las
ciudades en busca de trabajo.

Los impactos positivos que se esperan de este proyecto incluyen:

1.

2.

Aumento de los ingresos de los productores agricolas de Narifio, lo que
mejorara sus condiciones de vida y reducira la pobreza en la regién.
Generacion de empleo en las zonas rurales, lo que conltribuira a reducir la
migracion a las ciudades en busca de trabajo.

Mejora de la competitividad de los productos agricolas de Narifio en los
mercados haciohales e internacionales, lo que permitira a los productores
obtener mejores precios y aumentar sus ingresos.

Fortalecimiento de la economia local, al impulsar la produccién y
comercializacion de los productos agricolas del departamento.

En cuanto a la viabilidad para la exportacién de los productos agricolas de Narifio,
es importante destacar que el departamento cuenta con una ubicacién estratégica
gue le permite acceder a los mercados internacionales. Ademas, los productos




agricolas de Narifio tienen una buena calidad y sabor, lo que los hace atractivos
para los consumidores internacionales. No obstante, para exportar los productos
agricolas de Narifo es necesario mejorar la infraestructura de fransporte y
logistica, y cumplir con los requisitos de calidad y normas sanitarias que exigen los
mercados internacionales. En este sentido, se requeriria una inversién adicional
para mejorar la infraestructura y cumplir con los estandares de calidad necesarios
para la exportaciéon de los productos agricolas de Nariiio,

Atentamente,
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO | LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante de la Camara por | Senadora de la Republica de Colombia
Narifio

Polo Democratico - Pacto Histérico
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Repliblica

Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia - AICO
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PROPOSICION o 530 B

NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA":

Estudios, disefios y construccién de una planta de concentrados
departamento de Narifio Financiar estudios de preinversion para el disefio e

implementacién de una planta para [a produccién de alimentos balanceados
para animales e insumos agropecuarios en el Sur de Nariho

JUSTIFICACION

El CONPES 3811 de julio del 2014 denominada POLITICA Y ESTRATEGIAS
PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE NARINO
el cual plantea siete secciones, de las cuales la primera abarca un diagndstico
general del departamento de Narifio, asi como una caracterizacién especifica del
sector agropecuario para el mismo, en la que se identifican sus principales
problemas y potencialidades. En la segunda seccion, se presenta el objetivo
general y los objetivos especificos para el desarrollo agropecuario del
departamento. La tercera describe las estrategias de construccién de la politica
que permitiran garantizar su debida gestion y los planes de accion
correspondientes a los problemas y potencialidades identificados. Ei
financiamiento por areas y componentes se presenta en la cuarte seccion,
mientras que en la quinta se plasman fas recomendaciones de politica, vy
finalmente en la sexta la bibliografia y el anexo en la séptima seccidn.

y dentro de los denominados cuellos de botella plantea

"Baja oferta de bienes publicos agropecuarios para atender el sector, pues a pesar
del {eve incremento promedio en los rendimientos de los ultimos afios, la
produccion agropecuaria no es competitiva frente a otras regiones del pais por
falta de investigacion en semillas, y paquetes tecnologicos adecuados a las
caracteristicas de las subregiones, los alios costos de produccion originados en el
elevado valor de los insumos y el transporte (agroquimicos y gasolina), afectados
ademas por el contrabando con el Ecuador, y el bajo nivel de empoderamiento

ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAmqéNf&BE:Z-’-qe)*
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para acceder y contratar la asistencia técnica necesaria para mejorar la
productividad agropecuaria”.

“Inconvenientes para comercializar y generar valor agregado a la produccion de

los pequernios productores, originado principalmente en aspectos relacionados con
la ausencia de: infraestructura para almacenamiento y transporte; organizacién y
asociatividad de los productores para minimizar la intermediacién y aumentar el
poder de negociacién; centros especializados de abastecimiento y distribucion;
esquemas de comercializacion modernos y expeditos como las compras plblicas
agropecuarias; y esquemas de comercializacion para la pequefia produccion,
entre otros”.

“El alto costo de los insumos, de la maquinaria agricola y de los combustibles,
combinado con el bajo nivel educativo, la investigacion, la desorganizacién y el
déficit de bienes publicos para los productores rurales, han hecho que estos se
vuelvan mas vulnerabies y menos competitivos”.

lgualmente dentro del Enfoque del Desarrollo Agropecuario del departamento de
Narific enuncia:

‘La vocacion y las potencialidades del territorio nariiense se enfocaran
principalmente hacia el uso para el desarrollo agropecuario, de tal manera que
contribuya a la autonomia alimentaria del territorio, y al uso para el desarrollo
agroindustrial, que posibilite generar ingresos a las familias de pequeiios
productores indigenas, afrodescendientes y campesinas del Departamento,
derivados de los procesos de generacion de valor y de los precios diferenciales
que los productos narifienses alcancen en los mercados locales, subregionales,
regionales, nacionales e internacionales”.

En el desarrollo del CONPE 3811 de julio del 2014 denominada POLITICA Y
ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO  AGROPECUARIO DEL
DEPARTAMENTO DE NARINOS se plantea la estrategia 3: “Desarrollar
capacidades productivas y generar ingresos para los productores agropecuarios
de Narific a partir del desarrollo de la agricultura familiar, la promocién de la
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seguridad alimentaria y la implementacion de proyectos productivos sostenibles en
los sistemas productivos priorizados” y en el desarrollo de la misma se establece
la priorizacién de sistemas productivo entre ellos el lacteo y se adquiere el
compromiso de mejorar la industrializaciéon del sector lacteo en el Departamento
de Narifo, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural apoyara las siguientes
acciones:... “Estudio de factibilidad y el establecimiento de una fabrica de
produccion de concentrados balanceados para alimentacion animal en el sur del

Departamento de Narifio”

Atentamente,

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por
Narifio

Polo Democratico - Pacto Histérico
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LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Reprtiblica de Colombia
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la CAmara — Putumayo
Pacto Historico

POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Republica

Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia - AICO
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMENTO..DE 3162
NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL -
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL

CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA":

Desarrollo de la cadena turistica del departamento de Narifio, basada en_una
oferta de servicios de turismo agroecolégico, agropecuario. comunitario,
ecolégico, patrimonial, artesanal, gastronomico, cultural, religioso y étnico,
para fortalecer los patrimonios inmateriales de la humanidad {Carnavales de

Negros y Blancos, Marimba y musica del Pacifico sur, Barniz de Pasto v ruta

DhapaaraRICARingYis Ballcas [RIAIND

JUSTIFICACION

En Colombia se han desarrollado varios proyectos de inversidn en el sector
turistico en fos Gltimos afos, algunos de los cuales incluyen:

1. Proyecto Ecoturismo y Comunidades Sostenibles: Este proyecto, liderado
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, busco
desarrollar un turismo sostenible y comunitario en varias regiones del pais,
con el fin de generar empleo e ingresos para las comunidades locales. Se
enfocé en la promocién del ecoturismo, el turismo cultural y el turismo rural.

2. Plan Nacional de Desarrollo Turistico: El Plan Nacional de Desarrollo
Turistico es una iniciativa del Gobierno de Colombia que busca promover el
desarrollo del sector turistico en todo el pais. Se enfoca en el desarrollo de
nuevos productos turisticos, la mejora de la infraestructura turistica, la
promocion del turismo internacional, la generacion de empleo y la formacién
de profesionales en el sector.

3. Plan de Competitividad Turistica: Este proyecto busca mejorar la
competitividad del sector turistico colombiano a nivel nacional e
internacional. Se enfoca en la mejora de la calidad de los servicios
turisticos, la promocion del turismo internacional, la formacion de
profesionales en el sector y la mejora de la infraestructura turistica.

4. Programa de Fortalecimiento del Sector Turistico: Este programa, liderado
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, busca
fomentar la inversion en el sector turistico en todo el pais. Se enfoca en la




promocién del turismo de negocios, el turismo de naturaleza, el turismo
cultural y el turismo deportivo.

En relacién al departamenio de Narifio, es uno de los departamentos mas
importantes del suroeste de Colombia. Cuenta con una gran diversidad geografica
y cultural, io que lo convierte en un destino turistico atractivo para los visitantes
nacionales e internacionales. Ademas, la regidn cuenta con una rica tradicion
cultural, incluyendo musica, danza y artesanias, que reflejan la diversidad étnica y
cultural de la poblacién.

En términos de estadisticas de turismo, el Departamento de Narifio ha
experimentado un aumento en la llegada de turistas en los Gltimos afios. Segun
cifras del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, en 2019 se
registraron 208.443 visitantes a la region, lo que representd un aumento del 6,8%
en comparacion con el afio anterior.

Estrategias para fortalecer el Sector Turistico

El fortalecimiento del sector turistico en una regiéon puede lograrse a través de

varias estrategias. Algunas de las acciones que se pueden considerar son:

1. Identificar los atractivos turisticos: Es fundamental conocer los atractivos
turisticos que ofrece la regién, para poder promocionarlos de manera
adecuada y atraer visitantes. Estos atractivos pueden incluir patrimonios
culturales, naturales, histéricos, gastronémicos, entre otros.

2. Mejorar la infraestructura: Para atraer y satisfacer a los visitantes, es
importante contar con una infraestructura turistica adecuada. Esto incluye
alojamientos de calidad, restaurantes, transporte publico, centros de
informacioén turistica, entre otros.

3. Promocionar la region: Una adecuada promocién de la region puede atraer
la atencién de los visitantes y aumentar el flujo turistico. Esto puede

realizarse a través de diversas estrategias de marketing y publicidad, tanto
en medios tradicionales como digitales.




4. Establecer alianzas: El sector turistico no puede fortalecerse Unicamente a
traves de acciones individuales. Es necesario establecer alianzas vy
colaboraciones con ofros actores del sector, como empresas,
organizaciones sin fines de lucro y entidades gubernamentales.

5. Fomentar el turismo sostenible: Es importante promover un turismo
sostenible, que tenga en cuenta los impactos sociales, econdmicos y
ambientales de la actividad turistica. Esto incluye la promocidn de practicas
responsables, la conservacion de los recursos naturales y culturales y la
generacion de beneficios para las comunidades locales.

La creacién de un proyecto de ley para fortalecer la cadena turistica del
departamento de Narific puede tener un impacto positivo en el desarrollo
economico y sostenible de la region. Se requeriria [a adopcién de medidas para
fomentar practicas turisticas sostenibles y responsables, asi como la participacion
activa de las comunidades locales en el desarrollo de aclividades turisticas.

Para que la cadena turistica sea sostenible, es necesario promover una serie de
medidas que fomenten practicas turisticas responsables y sostenibles. Estas
medidas pueden incluir;

La promocion de practicas turisticas sostenibles y responsables que promuevan la
conservacion del patrimonio cultural y natural de Narifio. La adopcion de practicas
de gestion ambiental en las empresas turisticas, con el fin de minimizar el impacto
ambiental de las actividades turisticas. La promocién de la participacién activa de
las comunidades locales en la planificacion y desarrollo de actividades turisticas.
La implementacion de medidas para el desarrollo de infraestructura turistica
sostenible. La promocion de la formacion y capacitacion de los actores turisticos
locales.

Atentamente,

T

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica de Colombia

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
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Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMENTO DE”
NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA":

studio, Disefio e Implementacion de un Plan Integral para la preservacion

de la Laguna de la Cocha (Municipio de Pasto), Laguna de la Bolsa

(municipio de Cumbal) y recuperacion de los ecosistemas estratégicos de
los paramos Volcdn Galeras, Paja Blanca, Quita Sol, Azufral, Bordoncillo

Ch:mazoz, Pu!glto, Veneno La Marucha. La Jacoba, Los Cus:h‘os Reyes, El

a el unicipi Lorenz epartam

JUSTIFICACION

LA LAGUNA DE LA COCHA

e Ubicada en el municipio de Pasio en el corregimiento del Encano. Se

encuentra a 25Km de Pasto es el segundo cuerpo de agua de mayor
importancia después de {a laguna de Tota y fue nombrada en el afio 2000
por el convenio RAMSAR como un cuerpo de agua de interés internacional
por albergar uno de los paramos mas bajos del mundo 2760 msnm
conformado por los valles de los rios Guamués, Estero y Esterilio y Loriana.
Tiene influencia sobre el Rio Guames desde su nacimiento hasta el rio
Putumayo por lo tanto tiene incidencia en la amazonia. Dieciocho (18)
veredas circundan la laguna, cuenta con La isla de la Corota: santuario de
flora y fauna area protegida por el Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia siendo la mas pequefia en el pais.

Entre los principales problemas se encuentran:

Contaminacion bacteriana por sedimentos y por materiales de arrastre,
contaminacion de las fuentes hidricas por el mal manejo de residuos y
procesos de produccion agropecuaria, agronoma y de produccién de
carbon y por el mal manejo de residuos fecales animalss.

Ausencia de infraestructura adecuada para la recoleccion de basuras
principalmente creadas por el turismo desorganizado que cada vez mas
empieza a ubicarse a orillas de la Laguna.

Procesos de deforestacion excesivos.
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El conflicto armado iniciando el afio 2000 en la regién afecto la fuente de
ingresos a mas de 200 familias que se dedicaban al turismo en la region (8)
Esto conllevo a la busqueda de alternativas tales como la tala de arboles
para carbon y el aumento de criaderos de trucha en blisqueda de ingresos;
actividades que son llevadas a cabo de forma no amigable con el ambiente
“La procuraduria general de la Nacidn advierte que ve con preocupacion el
estado actual de la Laguna, por la gran cantidad de permisos para cultivo
de trucha”.

Deficiente tecnolégica en produccion, cultivo y cosecha que “se debe a la
baja presencia institucional y esta a su vez que no existe una buena
organizacion comunitaria o intervencidn externa”.

40.06% de la poblacion infantil (481 nifos) no asisten a establecimientos
educativos de primaria, principalmente por ia falta de recursos econémicos
de la familia, baja capacidad de los establecimientos, {rabajo infantil etc...
Desmejoramiento del paisaje, disminucién de 27.877 hic a 19.219 hct de
hosque

NBI de 50.8% en la poblacién.

Un 30% de los habitantes se dedica a la tala de bosque para producir
carbon vegetal y lefia que son comercializados en la ciudad en Pasto, en
total se producen 480 toneladas de carbén, lo cual representa 5.760
toneladas por afo, siendo en ese proceso destruido debido a dicha labor
unas 520 hectareas de bosques anualmente

LA LAGUNA DE LABOLSA

Esta ubicada en la falda del volcan Cumbal, a 3.638 metros de altitud en el
municipio de Guachucal, a una distancia de 10 km al oriente de la poblacién
de Cumbal, La cuenca de la Laguna es pequefia en cuanto a su extension,
tiene una extension de 5 Km de largo y 2 Km de ancho y se encuentra en
una zona muy sensible de recarga de acuiferos.

La componen dos sub cuencas; la de la quebrada Cusculgo y la de la
quebrada Capotes que por medio de infiltracién da origen a una intrincada
red de manantiales y ojos de agua. Es circundada por vistosas colinas y
pequefias llanuras tapizadas de pastos naturales y de vegetacion propia de
los paramos.y hace parte de los sistemas estratégicos que mantienen el
equilibrio y los procesos ecoldgicos basicos como la regulacion de climas,
del agua, del aire, y la conservacion de la biodiversidad.

el Santuario Los Capotes, 57 ubicado en el norte de la Laguna de la Bolsa.
Cuenta con un area aproximada de 15 hectareas, las que se encuentran




representadas por bosque alto andino, paramo y areas transformadas
donde se desarrolla principalmente el proceso piscicola (produccion de
trucha), la infraestructura para atencion de los visitantes y zonas de
pastizales. La prestacion de servicios turisticos contenidos en el sendero
de vida, Santuario los Capotes, se desarrolla de manera informal,
repartiéndose las actividades entre la Asociacion de lancheros ASOLACUM
del Resguardo Indigena del Gran Cumbal, quienes prestan el servicio de
transporte y la administracion de la Reserva Natural Bio turistico Los
Capotes a cargo del Resguardo indigena de Muellamues.

El estudio de Capacidad de carga realizado por Fundetes en el afio 2018,
permitié definir la oferta del destino turistico y ademas, contribuyé a la
organizacion de la ruta turistica, al disefio de su portafolio de productos y
servicios y a mejorar la seguridad de los visitantes. La informacién
plasmada en dicho estudio menciona que el ingreso de visitantes al
sendero en época de invierno se encuentra alrededor de 91 personas por
dia y en época de verano, durante los meses de enero hasta abril y de junio
a septiembre, se menciona que se incrementa en 240 personas por dia. La
prestacién de servicios turisticos genera en promedio un total de visitantes
anuales de 64.036 personas.

Algunos datos generales sobre la situacion de los paramos en Colombia incluyen:

Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia (IDEAM), los paramos cubren aproximadamente el 2,5% del
territorio colombiano y proporcionan el 70% del agua para consumo
humano y agricola de! pais.

El 37% de los paramos de Colombia estan en alto riesgo de degradacion
debido a actividades humanas, segun el Instituto Alexander von Humboldt.
La tasa de deforestacion en los paramos de Colombia se ha triplicado en
los Gltimos afios, pasando de 20 hectareas por afio en la década de 1990 a
60 hectareas por afio en la dltima década, segln un informe del Instituto de
Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt.

En Colombia, se han registrado al menos 27 especies de animales y
plantas en peligro de extincion que dependen de los paramos, segun el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los paramos en el departamento de Narifio, Colombia, son un ecosistema
importante y fragil que enfrenta varios riesgos ambientales, algunos de los cuales

sSon:




1. Cambio climético: Los paramos son muy sensibles a los cambios en el
clima. El aumento de la temperatura y la disminucién de la precipitacion
pueden provocar la desaparicion de especies animales y vegetales que
dependen de las condiciones especificas del paramo.

2. Contaminacion: Las actividades humanas como la mineria, la agricultura, la
ganaderia y el turismo pueden causar la contaminacién del agua y del aire
en los paramos. Esto puede afectar la calidad del agua que fluye de los
paramos y afectar la salud de los habitantes de la zona.

3. Incendios forestales: Los incendios forestales pueden destruir gran parte de
la vegetacion del paramo, lo que afecta la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos que proporciona, como la regulaciéon del ciclo del agua y la
captura de carbono.

4. Especies invasoras: La introduccion de especies invasoras en los paramos
puede causar la perdida de biodiversidad y alterar el equilibrio ecoldgico del
ecosistema.

5. Deforestacion. La deforestacion para la expansion de la agricultura, la
ganaderia y la explotacion forestal puede degradar gravemente los
paramos y afectar la calidad del agua y la biodiversidad.

En fodo el mundo, se han implementado diversas estrategias y métodos para
proteger fos paramos. Algunos de ellos son:

Creacion de éareas protegidas: La creacion de parques nacionales, reservas
naturales y otras areas protegidas es una estrategia comun para proteger los
paramos. Estas areas son administradas por agencias gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales que trabajan para conservar la biodiversidad,
restaurar los ecosistemas y controlar las actividades humanas en el area.

Restauracion de ecosistemas: La restauracion de los ecosistemas degradados es
una estrategia importante para proteger los paramos. Esto puede incluir [a
reforestacion, la restauracion de humedales, la reintroduccion de especies nativas
y la mejora de la calidad del suelo y del agua.

Gestion sostenible de los recursos naturales. La gestion sostenible de los recursos
naturales es una estrategia importante para proteger los paramos. Esto puede
incluir la implementacién de practicas agricolas y ganaderas sostenibles, la

regulacion de la mineria y la explotacion forestal, y la promocion del turismo
ecoldgico.

Investigacion y monitoreo: La investigacion y el monitoreo son importantes para
comprender mejor los ecosistemas de los paramos y para evaluar ia eficacia de
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las estrategias de conservacion. Esto puede incluir la realizacion de estudios de
biodiversidad, la menitorizacion de la calidad del agua y del aire, y la evaluacion
del impacto de las actividades humanas en el ecosistema.

Educacion y sensibilizacién: La educacién y la sensibilizacién son importantes
para promover la conservacion de los paramos. Esto puede incluir la realizacion
de campafias de concienciacion sobre la importancia de los ecosistemas de los
paramos, la promocion de practicas sostenibles en las cormunidades locales, y la
capacitacion de los gestores de areas protegidas y otros profesionales.

Estos métodos pueden ser combinados para crear un enfoque integral para
proteger los paramos en todo el mundo.

La apuesta por fa creacion de un Plan Integral de Conservacion de los Paramos
en Narifio

Los paramos son ecosistemas fragiles y Unicos que albergan una gran
biodiversidad, generan agua y regulan el clima en la region. Desafortunadamente,
los paramos en Narifio estan en peligro debido a la actividad humana, la
deforestacion, la agricultura insostenible y 1a mineria.

Segiin estudios recientes, la pérdida de los paramos en Narifio puede tener
consecuencias graves para la regién, como la disminucién del suministro de agua,
el aumento de la erosién del suelo y la reduccion de la biodiversidad.

Es por eso que es esencial que tomemos medidas urgentes para proteger los
paramos en Narifio. Este proyecto de ley exigira al gobierno nacional que lleve a
cabo un estudio exhaustivo de los paramos en la region para identificar las areas
mas vulnerables y las acciones necesarias para protegerias.

Ademas, el proyecto de ley establecera un plan de accion integral que abordara la
deforestacion, la agriculiura insostenible y la minerfa en la regién. También
fomentara practicas agricolas y ganaderas sostenibles, la gestién adecuada de los
recursos naturales y la educacion y conciencia publica sobre la importancia de los
paramos.

Este proyecto de ley es importante porque la preservacion de los paramos no solo
es esencial para la conservacion de la biodiversidad y el suministro de agua, sino
que también tiene impactos econdmicos significativos. Segun un estudio del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la conservacién de
los paramos puede generar ingresos importantes para las comunidades locales a
través del turismo ecoldgico y la agricultura sostenible.




Atentamente,

y / /////

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANOC
Representante de [a Camara por
Narifio

Polo Democrético - Pacto Histérico
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Republica

Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia - AICO
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARFAMENTO-PEY "
NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA":

[, edi a adguisicion de barcos hospital 1 lancig (livian en

onas de dificil acceso I Departamento de Narifio, especialmente la a pacifica
narifiense.
JUSTIFICACION

El departamento de Narifio se encuentra dividido en subregiones, las cuales son: Centro,
Guayabmuyaco, Juanambu, la Cordillera, la Sabana, Los Abades, Sur, Occidente, Pacifico
Sur, Piedemonte Costero, Rio Mayo, Sanquianga y Telembi. De estas subregiones, aquellas
que se encuentran al occidente del departamento, en especial, Pacifico Sur, Sanquianga y
Telembi son las que presentan menores indices de cobertura acceso y oportunidad en la
atencion en salud, entre ellos por la nula presencia de servicios de salud en los territorios,
falta de profesionales, conflicto armado, ¢ imposibilidad de traslados por barreras
geograficas a instituciones de salud de mayor complejidad.

Actualmente, en Narifio el promedio departamental de aseguramiento es mayor al 90%;
pese a esto, para diciembre del afio 2022, el Instituto Departamental de Salud reportd que
hay municipios en donde el aseguramiento se encuentra entre el 30 y 70% del total
poblacional, en especial en las regiones: Pacifico sur, Sanquianga y Telembi. Los
municipios con menor aseguramiento en el departamento son: 1. Magiii Payan con 31,74%,
2. Francisco Pizarro 47,71%, 3. Mosquera 50,05%, 4. Santa Barbara 62,55%, 5. Barbacoas
65,75% vy 6. Tumaco 73,94%, todos dentro de las subregiones anteriormente mencionadas,
en el occidente del departamento.

Ante esta situacién, la cual se ha identificado desde hace muchos aifios, el Instituto
Departamental de Salud ha intentado caracterizar estas subregiones para modificar su

Nimere de Radicado 3‘% 61)‘ .



accionar como institucion a cargo de velar por la salud en el territorio. En el afio 2018
presento en un informe, la siguiente descripcion de la subregion:

“Subregion COccidente: esta subregion se caracteriza por tener los mayores
problemas de accesibilidad, capacidad vesolutiva, alta rotacion de personal, baja
capacidad instalada, dispersion geogrdfica, cultivos ilicitos, conflicto armado, riesgo
antropico por desplazamientos masivos, riesgos naturales por tsunami, altos indices de
enfermedades transmitidas por vectores y, en general, bajo desarrollo; es por tanto la
subregion que requiere mayores esfuerzos de intervencion integral a fin de mejorar las
condiciones de acceso.

Nuevamente, en el afio 2013, el Instituto Departamental de Salud realizd una nueva
caracterizacidén de esta subregion para la priorizacién de sus acciones. Como se muestra en
la siguientes tabla, se encontraron baja cobertura de acueducto, alcantarillado, algunos
municipios con alta presencia de comunidades indigenas, y la mayor parte de sus habitantes
ocupando las zonas rurales:

Caracterizacion de las subregiones a intervenir en Costa Pacifica y cordén fronterize de Narifio

SUBREGIONES MUNICIPIO POBLACTON GRUPDS EDUCACION SERVICIOS MBI
PRIORIZADOS ETNICOS PUSLICOS
CONTRATO
PLAN
TOTAL Rurat Utbana Rural indigenas Comunidades Analfabetismo Acwsducto  Alcantarillade
negras rural rurs!
Sanquiangs £ Charro, La 101713 68453 327%  673%  150% B1,0% 14,3% 3,9% 0,4% 8L,0%
Tola, Mosquera,
Claya Herrera,
Santz Birbarz
Iscuande
Pacifico sur Tumatg, 196,316 332,121 544%  45,6% | 18,0% 72,0% 20,7% 7.0% 16,0% 30,0%
Frandsco
Pizaree
Telomby Barpacoas, 74581 50,393 26,1%  7I1,8% I7,0% 75,0% 25,9% 10,0% 3,0% 76,0%
Roberto Paydn,
Magw Pavdn
Pie de Monte Ricaurte 17.475 11761 313,5%  86,5% B2.0% 1,5% 22,1% 36,8% B,0% 59,05
Costers
Exprovingis de  Iplales, Cuaspud  177.157 119.227 455%  54,5% E50% 1,0% 9,0% 65,0% 26,0% 40.0%
0Obzndo Catlosama,
Cumbal
Taksl 567.242 381,754 34,4%  65,6% 43,4% 47,2% 16,3% 24,5% 13,60% 51,2%

Fuente: Documento Red de Servicios IDSN 2013
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Tabla 20. Poblacidn indigena por sexo vy pueblos, departomento de Narino

2013.
POBLACION INDIGENA QUE MABITA EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO
PUEBI.Q INDIGENA | MUMICIPIOS QUE HABITAM | POBLACION POBLACION POELACION FUENTE
FEMENINA MASCULINA TOTAL
Tumacoe, Barbacoas, Roberio 8802 10378 2027¢ Listados cansales 2012 IPS
AWA UNIPA Payan, Malama, Magut Payan, UNIPA.
| s y8 .
| Base de dalos oficina de
AWA CAMAWARL Ricaurta €922 5423 12348 aseguramianto direccion
lecal da salud
INGA Ef Tabién 1208 1326 2622 Censzo afio 2012
EFPERARA Tumaco, Olaye Hefrem, La 987 1951 2028 Plan da Salvagupida
SIAPIDARA Tola, El Chiarco y Santa Bdrbara ACIESNA 2042
Cumbal, Cyaspud, lies, (plajes,
PASTOS Potost, Cdrdoba, Aldana, 1
Guachucal, Tuquerres, 85000 BI000 1608000 Brse canae 2006, Indices
Sanlacraz, Mallama, de erocimianic de los
Samaniego, Puerres, Conladern resguardos
¥ Funes
CIUILLACINGA Pasto, Genoy, La Cocha y La 3840 336G Ty Pign de vide are 2003
Laguna de ia Cocha |
1
COFAN Iptales a8 123 22t Listado congal atio 2013
KASA Ipiaes 86 is. 341 Lislado censal afto 2013
Total 107801 104736 212637
L
Nota: en Nariflc existen ¥ pueblos irlig: 8s imp anolar gue del Puedls AWA =9 divide en dos organizaclones AWA UNIPA Y CAMAWARE, lo
anterlor debldo a que conalderan gue aun slendo def misme pueblo sus necesidades son diferentas.
Fuenla darla : Elsa Cortez. G IDSN.

En los 0Oltimos afios, el Analisis de Situacion de Salud de Narifio con el modelo de
determinantes sociales, ASIS 2020, establecid el indice de Necesidades en salud para lo
cual tuvieron en cuenta 24 indicadores, 3 de ellos tipo social, 4 de tipo demogréfico, 11 de
morbimortalidad y 6 a respuesta organizada. El reporte, establece que los municipios del
departamento que presentan mayor indice de necesidades son, en su respectivo orden: 1.
Narifio, 2. Magiii Payan, 3. Olaya Herrera, 4, Ricaurte, 5. Barbacoas, 6. Santa Barbara, 7.
Roberto Payan, 8. Arboleda, 9. Mosquera, 10. El Charco, 11. Cartago, 12. Imués, 13.
Santacruz, 14. Tumaco, 15. La Unién, 16. Francisco Pizarro. Como se observa en la
siguiente grafica, los nueve municipios de la costa pacifica Narifiense, se encuentran en esta
categoria.
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Algunos de los indicadores que tuvo en cuenta el IDS para presentar este indice es la
violencia, en la cual se incluyen fenémenos como ¢l desplazamiento forzado, homicidios,
actos terroristas, enfrentamientos, entre otros. Como era de esperarse, dentro de los
municipios del departamento con mayor nimero de desplazados se encuentran: Pasto,
Barbacoas, el Charco, Francisco Pizarro, Linares, La Tola, Mosquera, Magui Payan, Olaya
Herrera, Policarpa, Ricaurte, Roberto Payan, Samaniego, Santa Barbara, Ipiales y Tumaco.
Es evidente entonces que, siendo los mismos municipios los que presenten las mds altas
tasas de desplazamiento y mas bajos indices de aseguramiento, que el conflicto armado y la
violencia son un determinante del aseguramiento y cobertura del sistema de salud en la
region.

Ahora bien, si a esto se le suma, que de acuerdo a reporte del IDS, la subregion cuenta con
3 centros de referencia de baja complejidad v 1 solo centro de referencia de mediana
complejidad, el cual ademas cuenta con graves problemas de infraestructura, alta rotacién
de personal, escasos profesionales de salud especializados, falta de recursos, entre otros, la
unica y principal opcién para acceder a servicios de calidad por partes de estas
comunidades, ¢s el traslado a la capital del departamento, la ciudad de Pasto. Los habitanies
de la Costa Pacifica en el afio 2016 denunciaron esta situacion y lo han venido haciendo por
aflos:
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“Estamos muy preocupados por la grave situacion que vive el Hospital San Andres
de Tumaco, Este hospital presta su servicio a los 10 municipios de la costa Pacifica
narifiense 326.113 habitantes, es el nico de segundo nivel en la subregién y carece de
equipos o elementos basicos o minimos de atencién como radiografias, medicamentos,
placas, el oxigeno es escaso, en muchas ocasiones a los usuarios les ha tocado comprar el
agua o acetaminofén fuera de las instalaciones, s¢ atiende en camas oxidadas sin tendidos
etc. No es posible que muchos habitantes de Tumaco y quienes vienen remitidos de otros
municipios de la costa Pacifica narifiense no encuentren soluciéon a sus problemas de
salud.”

Finalmente, en el informe ASIS 2020, y demds documentos pasados generados por el IDS
durante afios han inluido los tiempos y medios de transporte que se requieren para el
traslado de los ciudadanos hasta la capital del departamento donde se puede garantizar la
atencion de estos usuarios. Como se muestra en las siguientes tablas, Los municipios de la
costa toman entre 780 y 300 minutos para llegar a la ciudad de Pasto por tierra, tiempo que
cobra vidas de aquellos ciudadanos que requieren atencién inmediata. En municipios como
Roberto Payan en donde el traslado por tierra toma 720 minutos, por via fluvial puede
tomar tan solo 60 minutes, pero los costos son excesivos; en municipios como Francisco
Pizarro el traslado por tierra se encuentra en alrededor de 300 minutos, via maritima toma
menos de la mitad de tiempo, 120 minutos. Todos estos municipios, como se menciond
anteriormente tienen como centro de referencia de mediana complejidad el hospital de San
Andrés de Tumaco, en caso de requerir traslado a la capital, por tierra tomaria alrededor de
5 horas, via aérea el tiempo se reduce a 45 minutos aproximadamente,




Tabla 13. Tiempo de fraslado, tipo de tfransporte v distancia en Kms. Narifio
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ERICK
BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democratico - Pacto Histérico

ADRIAN VELASCO

JUAN DANIEL PENUELA

CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Republica

Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia - AICO
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TERESA ENRIQUEZ ROSERQ
Representante a la Camara
Departamento de Nariiio
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicicnescom3@camara.gov.co>
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Radicacién proposiciones Plan Nacional de Desarrollo.
1 mensaje
Erick Adrian Velasco Burbano HR <erick.velasco@camara.gov.co> 7 de marzo de 2023, 16:11

Para: Proposiciones Comisién Tercera <proposicicnescom3@camara.gov.co>
Cordial saludo

Por medio del presente realizo la radicacién de las siguientes proposiciones al Plan Nacional de Desarrollc las cuales
hacen parte del paquete elaborado por la Bancada Parlamentaria del Sur de Colombia.

Cordialmente,

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representanie a la Camara
Departamento de Narifio

Pacto Historico

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estdn directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenide
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes, Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demés previstos en el estatuto disciplinario, Si por error recibe este mensaje, lo
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archlvos electrénicos o destruirio. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Repablica de Colombia no aceptars responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

13 archivos adjuntos

@ Radicacion proposiciones PND.pdf
197K

34.pdf
@ 293K

37.pdf
= 333K

36.pdf
’@ 294K

£ 35.pdf
300K

38.pdf
A S50k

33.pdf
B 293K




32.pdf
@ 297K

y 30.pdf
= 342K

5 29.pdf
324K

) 31.paf
662K

77 28.pdf
322K

) 27.pdf
1118K



“egivido Par .

osha: o DY o) L@*LZ)

COMISION TERCERA
CAMARABL REPRESE ha\l\ [is |

CONGRESO

e e —

- v - h - “ L
X '| DE LA REPUBLICA
i M DECOLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

o\ ) AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

" Tl“:?- M—_
Cearndy 4‘3"350'______336.1__5-#-«-

26

PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/2023S “Por el cual se expide El Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™

Con sustento en la Ley 5 de 1992 “Por o cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado y la
Cdmara de Representantes”, en su seccién 5, articulo 114, numeral 4, presentamos la siguiente
proposicién de adicion al Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/2023S "Por ef cual se expide El Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundfial de la Vida™

Modifiquese el Articulo 90 del Proyecto de Ley, el cual quedard as:

ARTICULO 90. ESTRATEGIA DE DIALOGO SOCIAL PARA EL FORTALECIMIENTO REGIONAL Y LA
GESTION DE LA CONFLICTIVIDAD Y LA MOVILIZACION SOCIAL. El Ministerio del Interior como
coordinador y enlace de las entidades del orden nacional y de los entes territoriales, lideraré la
formulacién, adopcién, ejecucion y evaluacién de la Politica Publica de Didlogo Social en el marco de
la Seguridad Humana.

Los recursos del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana -FONSECON-, igualmente podrén ser
destinados para financiar las estrategias del Sistema Nacional de Convivencia Ciudadana y las de
didlogo y movilizacién social, asi como estrategias para la_promocién de la reconciliacién, la no

estismatizacién v la tolerancia, especialmente en las poblaciones mds afectadas por el conflicto y la

poblacién LGTBIQ+, en cumplimiento de la Politica Piblica de Reconciliacién, Convivencia y no

Estigmatizacidn pactada en el Punto 2 del Acuerdo Final de Paz con las FARC-EP.

De los Congresistas,

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a la Camara
Partido COMUNES

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara
Partido COMUNES

PEDRO BARACUTAQO GARCIA OSPINA
Representante a la CAmara
Partido COMUNES

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
CITREP 1 - Alto Patia y Norte del Cauca

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Partidoc COMUNES

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la Cdmara
Partido COMUNES

KAREN MANRIQUE OLARTE
Representante a la Camara
CITREP 2 - Arauca
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/2023S “Por el cual se expide El Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™”

Con sustento en la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide ef reglamento del Congreso, el Senado y fa
Cdmara de Representantes”, en su seccion 5, articulo 114, numeral 4, presentamos la siguiente
proposicién de adicién al Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/2023S “Por el cual se expide £l Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencio Mundial de la Vida™

Modifiquese el Articulo 10 del Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DEL PNIS CON-PUERLOS-Y-COMUNIDADES-
ETMICAS

El Gobierno nacional, en cabeza de las entidades competentes, apropiara las partidas presupuestales y
los recursos administrativos que se necesitan para el cumplimiento y cierre de los compromisos
adquiridos con Hias-indi . los campesinos, pueblos, comunidades y familias étnicas
que se vincularon al Programa de Cultivos de Uso llicito -PNIS-.

Paragrafo 1: En los territorios campesinos y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras se implementaran alternativas de sustitucién de economias ilicitas y reconversion

productiva de los cultivos de coca, marihuana o amapola.

Paragrafo 2: Con el fin de atender los territorios colectivos de los pueblos indigenas afectados por los
cultivos de uso ilicito, la DSCI, en coordinacién con sus autoridades propias, implementaran en esos
territorios modalidades alternativas de sustitucién de economias ilicitas y reconversion productiva de
los cultivos de coca, marihuana o amapola, La contratacién de las actividades que se adelanten para ia
implementacién de los modelos de sustitucién de economias ilicitas y reconversion productiva de los
cultivos de coca, marihuana o amapola, se fundamentarén en los instrumentos juridicos que permiten
la contratacion entre las entidades estatales y las estructuras de gobierno propio indigena.

De los Congresistas,

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara Representante a la Cdmara
Partido COMUNES Partido COMUNES

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la Camara Representante a la Cdmara
Partido COMUNES Partido COMUNES

PEDRO BARACUTAQ CARCIA OSPINA KAREN MANRIQUE OLARTE
Representante a la Cdmara Representante a la Camara

Partido COMUN%/—7 CITREP 2 - Arauca
l ’ a—

AYO MARULANDA
Camara
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JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Cdmara

CITREP 1 - Alto Patia y Norte del Cauca

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara

Coalicién Pacto Histérico- Alianza Verde
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley No, 338/2023C - 274/20235 “Por el cual se expide El Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"”

Con sustento en la Ley 5 de 1992 “Por lo cual se expide ef reglamento del Congreso, el Senado y la
Cdmara de Representantes”, en su seccion 5, articulo 114, numeral 4, presentamos la siguiente
proposicién de adicidn al Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/2023S “Por el cual se expide EI Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colormbia Potencia Mundiol de la Vide™

Modifiquese el Articulo 15 del Proyecto de Ley, el cual quedara asi:
ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 2 del Decreto Ley 413 de 2018, el cual quedara ast:

ARTICULO 2. ASIGNACION PARA LA PAZ. Los recursos de la Asignacién para la Paz serén destinados a
fa financiacién de proyectos de inversidn que tengan por objeto la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la
financiacion de proyectos destinados a la reparacién de victimas.

Para la viabilizacién, priorizacién y aprobacién de proyectos de inversién suscepiibles de ser
financiados con recursos de la Asignacion para la Paz, el OCAD Paz tendrd en cuenta los criterios de
priorizacién territorial definidos en el inciso 4 del pardgrafo 7 transitorio del Acto Legislativo 4 de 2017,
gue seran incluidos en el Sistema de Evaluacidn por Puntajes definido por el Departamento Nacional
de Planeacién ~DNP.

Mediante convocatoria pablica, se definirdn los proyectos de inversién susceptibles de ser financiados
con los recursos de la Asignacién para la Paz. lLas convocatorias puablicas, deberdn estar
fundamentadas en un plan de convocatorias construido por el Departamento Nacional de Planeacion
- DNP y la Agencia de Renovacién del Tersitario - ART o quien haga sus veces, en el marco de los
Planes de Accidn para la Transfarmacién Regional - PATR, manteniendo los criterios metodoldgicos de

distribucién equitativa para el cierre de brechas socipeconémicas entre municipios PDET.

De los Congresistas,

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a Ja Camara Representante a la Camara
Partido COMUNES Partido COMUNES

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la Camara Representante a la Cdmara

Partido COMUNES Partido COMUI\E}//“j
——

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA AMAYO MARULANDA
Representante a la Camara Representante a la Camar
Partido COMUNES

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Cdmara
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/20235 “Por €l cual se expide Ef Plan Nacional de Desarrolio
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"”

Con sustento en la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide ef reglamento del Congreso, el Senado y la
Cdmara de Representantes”, en su seccion 5, articulo 114, numeral 4, presentamos la siguiente
proposicién de adicién al Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/2023S “"Por ef cual se expide El Plan
Nacional de Desarroflo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida™

Modifiquese el Articulo 9 del Proyecto de Ley, el cual quedara asi;

ARTICULO 9. Adiciénese el inciso quinto al paragrafo 2 del articulo 7 del Decreto Ley 896 de 2017, asi:

Los acuerdos de sustitucidn celebrados con las comunidades podrdn ser modificados de forma
concertada entre las comunidades,+ el Gobierno Nacional y la Junta de Direccionamiento Estratégico,
hasta por el término de implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto. Para tal
efecto, se tendrén en cuenta los beneficios otorgadas en el marco del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultives de Uso llicito - PNIS- y se garantizardn las estrategias de reconversion
econdmica y reconversion productiva, preferentemente de cardcter cclectivo con enfoque territorial.
Las modificaciones a los acuerdos de sustitucién serdn aprobadas mediante acto administrativo
emitido por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repablica, ¢ quien haga sus veces.

De los Congresistas,

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Cédmara
Partido COMUNES

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a la Cdmara
Partido COMUNES

PEDRO BARACUTAO CARCIA OSPINA
Representante a la Camara
Partido COMUNES

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
i

Representante a la Cdmara
Partido COMUNES

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la Cadmara
Partido COMUNES

]ORGé ELIECE AYO MARULANDA
Representante a la Camara
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Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/20235 “Por el cual se expide El Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™

Con sustento en la Ley 5 de 1992 "Por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado y la
Cdmara de Representantes”, en su seccidén 5, articulo 114, numeral 4, presentamos la siguiente
proposicién de adicién al Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/2023S “Por el cual se expide Ef Plan
Nocional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de lo Vida™

Modifiquese el Articulo 48 del Proyecto de Ley, el cual quedara asi;

ARTICULO 48, MECANISMOS PARA FACILITAR Y DINAMIZAR LOS PROCESOS DE COMPRA DE
TIERRAS POR OFERTA VOLUNTARIA. En el marco del procedimiento de compra por oferta voluntaria
de tierras con destino al Fondo de Tierras a cargo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), podran

adelantarse las siguientes medidas:

(.)

De los Congresistas,

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Cdmara
Partido COMUNES

CARLOS ALBERTO CARRENG MARIN
Representante a la Cadmara
Partido COMUNES

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante a la Cdmara

Representante a la Cdmara
Coalicién Pacto Histérico- Alianza Verde

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Cdmara
Partido COMUNES

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la Camara
Partido COMUNES

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Cédmara
CITREP 1 - Alto Patia y Norte del Cauca

A

JORGE £LIE YO MARULANDA
Representante a la Cadmara
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Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/20235 “Por el cual se expide El Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™

Con sustento en la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado y la
Cdmara de Representantes”, en su seccidn 5, articulo 114, numeral 4, presentamos la siguiente
proposicién de adicidn al Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/2023S “Por el cual se expide El Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™

Modifiquese el Articulo 14 del Capitulo | del Titulo 1Il del Proyecto de Ley, el cual quedars asi:

ARTICULO 14. SEGUIMIENTO A LAS METAS DEL PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION -PMI- Y DE
LOS PLANES NACIONALES SECTORIALES -PNS-. Las entidades del orden nacional, conforme a sus
competencias, deberan establecer las metas del Plan Marco de Implementacién —-PMI- y de los Planes
Nacionales Sectoriales -PNS-, para superar los rezagos y cumplir con los compromisos del Acuerdo
Final para la terminacién del conflicto, reportando y—+epertas periddicamente el avance de los
indicadores del PMIy de los PNS en el Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto -SIIPO-,
con oportunidad, calidad e integralidad, y la correspondiente desagregacion territorial a-poblacional.y_
presupuestal. Esta informacién sera piblica para la ciudadania.

La definicién de las metas para superar el rezago y avanzar en el cumplimiento del Acuerdo Final de
Paz, por parte de las entidades del orden nacional contard con un plazo de seis meses, a partir de la
expedicion de la presente ley,

Las entidades del orden nacional responsables de la ejecucién de los PNS de la Reforma Rural Integral
impulsardn garantizardn la implementacién de las estrategias y acciones programadas para cada
vigencia, estableciendo su respectiva asignacion presupuestal, asi como la cobertura v armonia entre
los distintos PNS. La ejecucién de los Planes Nacionales Sectoriales debera alinear sus intervenciones
priorizando los Planes de Accién para la Transformacidn Regional -PATR-, los Planes de Sustitucién y
Desarrollo Alternativo - PISDA- y los Planes Integrales de Reparacién Colectiva ~PIRC~, como
instrumentos de planeacidn vinculados al Acuerdo Final para la terminacitn del conflicto.

PARAGRAFO 1: El seguimiento de los recursos de cooperacion internacional para la implementacion
del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto serd liderade por la Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional de Colombia, con participacién de_la_Comisién de Seguimiento, Impulso v
Verificacién a la Implementacién (CSIVI) y en articulacién con los lineamientos definidos por la Oficina
del Alto Comisionado de Paz y el Departamento Nacional de Planeacién, y estars en linea con la
estrategia para la paz liderada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta informacién ser insumo
para la presentacién de informes a la Comunidad Internacional, asi como para la definicién de
prioridades del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto.

PARAGRAFO 2: Los mecanismos de rendicidn de cuentas y el seguimiento a la implementacién del
Acuerdo Final para la terminacién del conflicto, que adelanten las diferentes entidades del orden
nacional, deberd utilizar |a informacion dispuesta en el SIIPO. Para el seguimiento deberd considerarse
la_participacién de la Comisién de Seguimiento, Impulso v Verificacién a la Implementacién (CSIV]) v
[as demds instancias derivadas del Acuerdo segin corresponda. Durante los procesos de rendicién de
cuentas _deberd vincularse la participacién _ciudadana de manera amplia, especialmente las

comunidades involucradas en la implementacién del Acuerdo Final para la_terminacién del conflicto,

entre ellas miembros de los grupos motor de los PDET vy las veedurias ciudadanas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1: En un plazo no mayor a 6 meses contados a partir de la expedicién de la
presente Ley, se procederd a la revisién v actualizacién del Plan Marco de Implementacién del
CONPES 3932 de 2018, en articulacion con la Comisién de Seguimiento, Impulso v Verificacién a la_
Implementacién (CSIVI) v demés instancias derivadas del Acuerdo Final de Paz. En consecuencia, se
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del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

PARAGRAFOQ TRANSITORIO 2: El Plan Nacional de Salud Rural, en cabeza del Ministerio de Salud vy

Proteccién Social, serd adoptado con pricridad mediante resolucién e iniclara su implementacién en

un plazo no superior a 3 meses desde |a enirada en vigor de la presente Ley.

De los Congresistas,

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara Representante a la Cadmara
Partido COMUNES Partido COMUNES

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN GERMAN JOSE GOMEZ L.OPEZ
Representante a la Cadmara Representante a la Camara
Partido COMUNES Partido COMUNES

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA W

AYO MARULANDA
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
Partido COMUNES

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara

CITREP 1 - Alto Patia y Norte del Cauca
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO ESTRUCTURADO®BAHA—st—Sg? 1
DEPARTAMENTO DE NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

2023 — 2026 DEL PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023

SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”:

JUAN DANIEL PENUELA F
CALVACHE LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante a la Cdmara Senadora de la Repiblica de Colombia

Departamento de Narifio

t
) ErD D CQAVIQLL 2P

TERESA ENRIQUEZ ROSERO :?"J"'-/?/ i
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

POLIVIO ROSALES CADENA
Senador de la Repablica de Colombia

AR N A

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a la Cadmara
CITREP 10 de Narifio

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico
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ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Reptiblica
Polo Democratico - Pacto Historico
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democritico - Pacto Historico

I

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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PROPOSICI()N

ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMENTO DE NARINO
EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL PROYECTO DE LEY
338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE

LA VIDA"™:

10 ie del aeropuerto San Luis de Ipiales con intervencidn de la infraestructura

QC?@:@L@,C@Q;

Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

s rape,

LILIANA BENAVIDES SOLARTE

Senadora de la Reptblica de Colombia

(
) EVwD D EQVIGUL 2P

TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

. Ww/g ﬂﬂ’éf

POLIVIO ROSALES CADENA
Senador de la Republica de Colombia
AICO

O

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico

7= D

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Polo Democratico - Pacto Histdrico
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a la Camara
CITREP 10 de Narifio

» / /////

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democratico - Pacto Historico

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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PROPOSICION

ADICIONESE LOS SIGUIENTES PROYECTOS PARA EL DEPARTAMENTO DE
NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 — 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO “POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™:

Construccion del aerédromo en el municipio de El Charco.

Y L3

municipio era

J UAN DAN IEL PENUELA
CALVACHE

Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica de Colombia

{
3 10D EQYIGFLL2-P

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Cdmara — Putumayo
Pacto Histoérico

TERESA ENRIQUEZ ROSERO mm[;/ iy

Representante a la Camara

Departamento de Narifio
POLIVIO ROSALES CADENA
Senador de Ia Repiblica de Colombia
AICO
ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica

Polo Democratico - Pacto Histérico
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara Representante de la Cdmara por Narifio
CITREP 10 de Narifio Polo Democratico - Pacto Historico

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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PROPOSICION

ADICIONESE LOS SIGUIENTES PROYECTOS PARA EL DEPARTAMENTO DE
NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 — 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO “POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”:

Creacion de Ia seccional Tuquerres de la Universidad de Narifio.

JUAN DANIEL PENUELA
CALVACHE

Representante a la Cimara
Departamento de Narifio

LILIANA BENAVIDE

Senadora de la Replblica de Colombia

S SOLARTE

C:)__.' (
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

POLIVIO ROSALES CADENA
Senador de la Republica de Colombia

AICO

¢

e

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico

1 A

=)

GERSON LISIMACO MO
Representante a la Cdm
CITREP 10 de Narifio

NTANO ARIZALA
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ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de [a Republica
Polo Democréitico - Pacto Historico

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democratico - Pacto Historico

o G 57

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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PROPOSICION Hora-. 0 -

ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPART
EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL PROYECTO DE LEY
338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA™:

Terminacion de la construccion de la planta de almacenamiento, distribucién A4

de Colombia.
JUSTIFICACION

Con una planta de abastecimiento el suroccidente del pais se optimiza y se hace mas
eficiente la distribucién de combustibles para el departamento de Narifio, asi como
garantizar el abastecimiento, optimizar operativa y logisticamente la distribucién de
combustibles de la region sur del pais.

Dentro de los beneficios ambientales para la construccién de la planta de almacenamiento,
distribucién y comercializacién de combustibles liquidos y biocombustibles se calcula una
disminucién de emisiones de CO2 en 150 toneladas mensuales, reducir el nimero de
vehiculos y frecuencia de transporte en la via Yumbo a Pasto, dado que actualmente son
1300 viajes mensuales y se pasaria a solo 700.

Esta planta sirve de apoyo en épocas de paro mientras se activan los planes de
contingencia.

JANIEL PENUELA CALVACHE =

JUA
Representante a la CAmara
PEpSHarieHQICINEIN LILIANA BENAVIDES SOLARTE

Senadora de la Republica de Colombia

q__ (
| @20p0 Eqarireis 2-p

TERESA ENRIQUEZ ROSERO mﬁ? -~
Representante a la Camara ;
Departamento de Narifio

POLIVIO ROSALES CADENA
Senador de la Repriblica de Colombia
AICO

COMISION TERCE
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a la Camara
CITREP 10 de Narifio

7= un)

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Repiblica

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de [a Camara por Narifio
Polo Democriatico - Pacto Histérico

Polo Democratico - Pacto Historico

.7 Q
RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO

Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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PROPOSICION

ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMENTO DE NARINO
EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL PROYECTO DE LEY
338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA™:

Consolidacién de la plataforma logistica multimodal para la generacién del

comerci ion internacional en el de ento de Narifio,

JUSTIFICACION

En promedio, cada 16 meses, el sur occidente del pais se ve afectado por razones sociales o
naturales, lo que perjudica a todos los sectores econémicos, en especial a los productos del
agro, frescos, sin transformacion; los cuales han permanecido represados o son vendidos a
bajos precios generando pérdidas para productores. Lo que genera que el transporte de
carga deba desplazarse por vias alternas en condiciones riesgosas, en horarios y cargas
limitadas incrementando costos de fletes.

Por ende, la alternativa de solucién serfa una plataforma logistica multimodal de puerto
seco sur occidente que optimiza los tiempos y costos de la siguiente manera:

Alternativa | Destino )[ Distancia

| ___Km
Pasio - Buenaventura 498 km

Sin Puerto seco
Pasto Bogotd 820 km
Pasto Tumaco 280 km

Con Puerto Seco
Pasto Ipicles 20 km
Pasto Esmeraldas 417 km

Las distancias desde el puerto seco a puntos estratégicos de conexién se resaltan:
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= A 32 Kmirs del Aeropuerto Anfonio

Narino — Pasto)

- A 90.5 Kmirs del Aeropuerto San Luis

—Ipiales.

- A 2813 Kmirs del Aeropuerio lo

Florida - Tumaco.

- A 820 Kmirs del Aeropuerto el

Dorado - Bogotd.

- A 857
Internacional
frontera con el
Ipicles.

Kmirs del Puente
de Rumichaca
Ecuador

- A 270 Kmirs del Cormredor

Binacional Espriella Rio Mataje -
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- A 280 Kmhs del Puerto de
Tumaco.

- A 498 Kmfirs del Puerio de
Buenaventura.

- A 10 Kmirs de la Zona Franca
Permanenie Especial
Agroindustrial Plena.

- A 7992 Kmhs de la Zona
Franca Pemanente Especial
Agroindustrial Alimentos Narifio .
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CAMARA, 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA”:

ARTICULO NUEVO. ALMACENAMIENTOS ESTRATEGICOS DE
COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GLP EN LAS ZONAS DE FRONTERA. En
concordancia con lo establecido en los articulos 17, 18 y 19 de la Ley 2135 de 2021
(declaratoria de zonas especiales de intervencion fronteriza), el Gobierno Nacional
impulsara la construccion de almacenamientos estratégicos de combustibles, incluyendo
gasolina, diésel y sus mezclas con biocombustibles (alcohol carburante y biodiesel) y GLP
en las zonas de frontera del pais y con prioridad en el Sur Occidente Colombiano, que
permitan garantizar la continuidad y la confiabilidad de abastecimiento y consecuente
atencién de los usuarios de los servicios piblicos de distribuciéon de combustibles y GLP.
Los Ministerios de Hacienda y Crédito Plblico y Minas y Energia y la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas — CREG, de acuerdo con sus competencias, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, estableceran cargos o margenes de
confiabilidad dentro de las estructuras de precios de los sefialados productos que remuneren
los sefialados almacenamientos y estableceran la regulacion técnica, operativa y contractual
que viabilicen su construccion y operacion y que prioricen aquellos construidos o en
construccion en las sefialadas zonas como punto de referencia. En el mismo sentido, dentro
de la regulacién confractual se deberdn habilitar mecanismos que permitan remunerar o
respaldar previamente via contratos, anticipos 0 mecanismos similares los almacenamientos
a construir, por parte de los agentes de las cadenas de distribucién de combustibles y GLP,
incluyendo a Ecopetrol S.A.

De acuerdo con lo anterior, Bancoldex o Findeter, directamente o a través de la banca de
primer piso, estableceran lineas especiales de crédito que permitan viabilizar en forma
costo eficiente la construccion de almacenamientos estratégicos de combustibles en las
zonas de frontera, con prioridad en el sur occidente del pais, en los proximos dos (2) afios.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que a través de la Ley 2135 de 2021 se establecid un régimen especial
para los departamentos fronterizos, y de acuerdo a los articulos 17, 18 y 19 establece la
declaratoria de zonas especiales de intervencién fronteriza en busca de medidas para
salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes, bienestar y calidad de vida,
viabilidad de las empresas, generacion de empleo, conectividad con el resto del pais, la
prestacion de servicios ptblicos y cualquier otra actividad por las medidas adoptadas por el
estado o la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor debidamente acreditadas.
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Dentro de las circunstancias que ameritan la declaratoria de zona de intervencion fronteriza
se encuentra: la escasez de bienes de consumo y la interrupcion en la prestacion de
servicios piblicos esenciales, estas son las dos principales circunstancias que ha debido
afrontar en muchas ocasiones en los ultimos 10 afios los departamentos fronterizos por
problemas de paros, bloqueos y derrumbes y problemas climaticos en las vias de acceso,
como lo sucedido durante el presente afio en especial en el departamento de Narifio, que
han generado bloqueos constantes en la Gnica via que comunica al departamento de Narifio
con el resto del pais.

Como consecuencia de lo antcrior es imperativo visibilizar la problematica y proponer
alternativas de solucidn, todas enmarcadas en la biisqueda de la adopcion de un Plan de
continuidad de los servicios publicos de distribucién de combustibles y gas propano — GLP
en dichas regiones fronterizas y en especial con lo sucedido en ¢l sur occidente del pais en
el presente afio.
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMENTO DE NARINO
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338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN

NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA™

Construccién del tramo 3, 6 y 13 del parque ambiental del rio Pasto,
municipio de Pasto, departamento de Narifio.
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PROPOSICION

ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMENTO DE NARINO
EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 -~ 2026 DEL PROYECTO DE LEY
338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA":
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PROPOSICION

ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMENTO DE NARINO
EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL PROYECTO DE LEY
338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE

LA VIDA”™:

Construccion del acceso vial “avenida Guachucal” conexién barrio La
Minga-Jamonding y via perimetral paso nacional por Pasto, municipio de

Pasto, depart to de Naris
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ADICIONESE LOS SIGUIENTES PROYECTOS PARA EL DEPARTAMENTO

NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA

POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA":

Via Perimetral La Union,

Via Perimetral Ipiales aeropuerto San Luis de Ipiales.

incluvendo el tenimiento _de los puentes El P do A a lara El

Morro, 8kms de adoquin de la entrada de Tumaco hasta la Sociedad
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ADICIONESE UN ARTIqULo NUEVO AL PROYECTO DE LEY, N :274,DE 2023 282
SENADO- 338 DE 2023 CAMARA POR EL CUAL SE EXPIDE EL PEAN NACIONAL -
DE DESARROLLO 2022-2026 - COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA, EL

CUAL QUEDARA ASf:

ARTICULO NUEVO. Subsidios al servicio piblico de Gas Licuado de Petréleo
en cilindros. Con el propdsito de ampliar la cobertura a los usuarios que requieren
el servicio publico de GLP en cilindros, el Gobierno Nacional segin la
normatividad vigente, otorgard subsidios al consumo del servicio ptiblico
domiciliario de GLP distribuido por cilindros en todo el territorio nacional, segiin
los lineamientos establecidos en la Ley 142 de 1994 o la que la medifique o
sustituya y los procedimientos determinados por los Ministerios de Minas v
Energia y Hacienda y Crédito Pdblico. El monto a subsidiar por usuario serd el 50%
del costo del consumo bésico o de subsistencia definido por la UPME para el
estrato 1y el 40% para el estrato 2.

PARAGRAFO PRIMERO: E! Ministerio de Minas y Energia proceder a realizar
en un plazo de 3 meses, la actualizacién de la férmula vigente para liquidar el
monto de los subsidios al cilindro de GLP que hoy se entrega en los departamentos
beneficiarios del plan piloto de subsidios al cilindro de GLP, con el fin de garantizar
que los usuarios de estos departamentos siempre reciban mensualmente el 50% del
precio de la cantidad de GLP correspondiente al consumo bdsico o de subsistencia
definido por la UPME para el estrato 1y el 40% de dicho precio para el estrato 2.

PARAGRAFO SEGUNDO: El gobierno podra ampliar de manera progresiva la
cobertura del subsidio al servicio pablico de GLP en cilindros, a los departamentos
priorizados en el “Plan Nacional de Sustitucién de Lefia -UPME -2022” por tener
viabilidad técnica para sustituir con GLP en cilindros el uso de la lefia y otros
combustibles de uso ineficiente y altamente contaminantes.

PARAGRAFO TERCERO: Con el fin de mantener un precio méximo de venta del
GLP proveniente de fuentes de produccién reguladas, que sea equilibrado, y no
esté relacionado con los fuertes cambios que se dan en los precios internacionales
del propano y el butano, la Comisién de Regulacién de Energfa y Gas - CREG
tendrd un plazo de 3 meses para realizar los ajustes en la férmula tarifaria que
remunera el precio de venta del GLP a los comercializadores mayoristas, de tal
manera que dicha férmula refleje de forma coherente los costos de produccién a
nivel nacional de este gas combustible. Lo anterior en beneficio de los usuarios
finales del servicio de GLP que sufren los cambios y variaciones de precio que se
dan en la actualidad, por la relacién que tiene el precio de venta interno con los
precios internacionales del producto.




JUSTIFICACION

En el pais 12 millones de personas (3,7 millones de hogares) consumen gas licuado del
petréleo - GLP (“cilindros de propano”) para cocinar. Una parte importante corresponde a
personas de escasos recursos, de estratos 1 y 2, minorias étnicas y sector rural, tratdndose
ademds de un combustible limpio. A pesar de ello, se trata del tnico servicio piblico
domiciliario que no cuenta con subsidios al consumo en todo el territorio nacional, para la
poblacién mas vulnerable.

En el afio 2013 (Decreto 2195/13) se estructurd el lamado “Plan Piloto” para subsidiar el
consumo en cilindros de GLF para los estratos 1 y 2, reglamentado en su momento, por la
Resolucién 40720 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia, y que hoy cobija a personas
en 6 departamentos: Narifio, Putumayo, Caquetd, las comunidades indigenas de los
municipios del departamento del Cauca con jurisdiccion en el Macizo Colombiano,
Amazonas y San Andrés Islas. Este Plan Piloto se estructuré para cobijar a usuarios de los
estratos 1 y 2 en esos departamentos, limitando el subsidio a un méximo de consumo por
hogar, denominado “consumo de subsistencia”[1]. Se determiné que el monto maximo a
subsidiar es del 50% del precio de dicho consumo para el estrato 1 y del 40% para el
estrato 2.

Posteriormente, la Ley 2128 de 2021 (articulo 6) le dio soporte legal al subsidio al consumo
de GLP en cilindros, por ende, al llamado “Plan Piloto”, sin dar el mandato expreso de
extenderlo a todos los departamentos del pafs y por ello el articulo solo tuvo el alcance
territorial de lo que ya cubrfa el Plan Piloto.

Con el presente articulo nuevo en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se pretende
subsanar dicha falencia y dar el mandato de extender la cobertura a todo el pais en pro de
los usuarios de GLP en cilindros.

A pesar de que las normas mencionadas que regulan el Plan Piloto sefialan que la cuantia
del subsidio debe corresponder al 50% y al 40%, para los estratos 1 y 2, respectivamente,
en la préctica los precios del GLP sobre los cuales se calculan dichos porcentajes no se han
actualizado: “... hoy el subsidio promedio para el estrato 1 puede estar alrededor del 22%
vs un 50% sefialado en la regulacion, mientras en el estrato 2 se ubica en un 17%
aproximadamente vs el 40% indicado en la norma”[2]. Por ello, en el paragrafo primero
del articulo nuevo contenido en la presente proposicidn, se da el mandato de mantener
actualizada la formula mediante la cual se calculan anualmente los porcentajes en
mencion,

Al evaluar dicho “Plan Piloto”, la firma consultora VALJER ENERGY SAS da las siguientes
conclusiones en el estudio entregado a la UPME a finales del afio pasado: “...Es un
programa que permite llegar focalizadamente a las poblaciones y usuarios de menores
posibilidades econdmicas, a través de la utilizacién de la base del SISBEN principalmente




y sin depender de los problemas de estratificacion en el pais, ademas de aquellas que
histéricamente han utilizado para sus labores diarias de coccién y calentamiento de agua
energéticos altamente contaminantes, como la lefia y el carbén y que adicionalmente son
las que tienen mayores afectaciones a su salud, su calidad de vida y al ambiente en el cual
habitan... Con pocos recursos, $53 mil millones de pesos en promedio en los tltimos afios,
es posible llegar una poblacién muy significativa de un poco mas de 760.000 habitantes, en
zonas muy alejadas, apartadas y con inmensas necesidades bésicas insatisfechas del pais y
con importantes beneficios a nivel social, econémico, energético... un programa que, en
sus ocho afios y medio de aplicacién, ha tenido pocos problemas de operatividad, ilicitud
y quejas por su desarrollo y que a su vez ha logrado un mejoramiento continuo en todos
sus procesos y aplicacion” (negrilla fuera de texto)[3].

Es con base en tan excelentes resultados durante los 8 afios de ejecucién del llamado “Plan
Piloto”, que en la presente proposicién se establece el mandato de ampliar la cobertura
territorial de este subsidio a todos los departamentos del pafs. El costo total de (i) ampliar
a todo el paifs la cobertura para estratos 1 y 2 al consumo de GLP en cilindros y (ii)
actualizar los valores correspondientes a los departamentos del Plan Piloto, es de $400.000
millones al afic aproximadamente y beneficiarde a 4 millones de personas
aproximadamente, Es una cifra relativamente modesta en comparacion con las altas cifras
de subsidios establecidos para los servicios piblicos de energia eléctrica y gas natural, asf
como para la distribucién de combustibles liquidos (gasolinas y diésel).

Para efectos de establecer una gradualidad en la ampliacion de la cobertura, en el
pardgrafo segundo del articulo nuevo de la presente proposicién, se establece que el
Gobierno Nacional, en una primera fase hasta 2026, cobijar4 a los departamentos donde es
eficiente y viable técnicamente llevar al GLP para la sustitucién de lefia, tal como aparecen
en el estudio “Plan Nacional de Sustitucién de Lefia” de la UPME[4], en el cual
técnicamente se priorizan los departamentos utilizanto los siguientes criterios: i} presencia
de distribuidores de GLP en zonas rurales; ii) prepencia de vias de transporte para el
acceso; i) densidad de hogares rurales; iv) presericia de plantas de abastecimiento; v)
consumo de Combustibles de Uso Ineficiente y Altamiente Contaminantes (CIAC) en zonas
rurales; y vi) cobertura de gas combustible en zona rural.

Se busca que en un plazo méximo de tres meses se proceda a Definir un precio techo para
la venta del GLP por parte de Ecopetrol, pues este se multiplicé 2,85 en los altimos 24
meses, de tal manera que con el ajuste se dé un alivio en los precios de venta de gas
propano - GLP, a la poblacién de los aproximadamente 9 millones de colombianos de los
estratos 1 y 2 que consumen. gas propano - GLP en el pais. y en las zonas mas alejadas del
pais, toda vez que los usuarios se enfrentan a la incertidumbre que genera el alza y la baja
de precios del GLP; estos cambios abruptos se presentan en el gas propano - GLP por el
calculo sobre el precio de referencia en el mercado internacional (Res CREG 066 de 2007),
lo cual no ocurre con el gas natural pues este tiene una metodologia interna sobre los
costos de produccién, por su parte los cambios de oferta y demanda en el mercado




internacional de los commodities afectan notablemente al gas propano generando el alza
de los precios, por lo cual se hace necesario definir un tope de precio maximo de venta.
Para los efectos y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994, es
funcién de la CREG "regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas
combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente, propiciar la
competencia en el sector de minas y energia y proponer la adopcion de las medidas
necesarias para impedir abusos de posicién dominante y buscar la liberacién gradual de
los mercados hacia la libre competencia". Segtin lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 142
de 1994, el régimen tarifario estard orientado por los criterios de eficiencia econémica,
suficiencia financiera, neutralidad, solidaridad y redistribucion del ingreso, simplicidad y
transparencia. Por su parte el articulo 88.1 de la Ley 142 de 1994, la Comision Reguladora
podrd establecer topes méximos y minimos tarifarios, de obligatorio cumplimiento por
parte de las empresas.”

[1] Este consumo maximo es de 14,6 kilogramos (32,1874 libras) al mes, definido por la UPME,
mediante la Resolucién 129 de 2007.

[2] “ESTUDIO SOBRE LA COBERTURA DEL PROGRAMA DE SUBSIDIOS AL
CONSUMO DE GLP...”, Valjer Energy SAS, contratado por la UPME, Contrato C-108 de
2022, pdgina 9.

(3] Tdem, Valher/ UPME 2022, pagina 14.

[4] “Plan Nacional de Sustitucién de Lefia”, UPME, noviembre 2022, paginas 29y 30.
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Pacto Historico
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a la Camara
CITREP 10 de Narifio
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ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Repblica
Polo Democratico - Pacto Historico
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Cdmara por Narifio
Polo Democriatico - Pacto Historico

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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PROPOSICION

ADICIONESE LOS SIGUIENTES PROYECTOS PARA EL DEPARTAMENTO DE " —————

s
COMISION TERCERA
CAMARA BE EI"RESEN'&(\N'I‘ES

Recibido Por ___ JETN
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Yimere 62 Radcade
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NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA

POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA":

Construccion de la via Tumaco - Roberto Payan.

Construccién de la via Tumaco - Francisco Pizarro.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

i,

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica de Colombia

C:%,.___., {
S0 D ENTIGLL 2P

TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio

ROBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Republica
Polo Democrdtico - Pacto Historico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico

POLIVIO ROSALES CADENA
Senador de la Republica de Colombia
AICO

A

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a la Camara
CITREP 10 de Narifio

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democrético - Pacto Histérico
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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Bogotd D.C., Marzo de 2023.

Honorables Congresistas

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Presidenta Comision Il Constitucional Permanente
Senado

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Presidente Comision 1V Constitucional Permanente
Senado

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Presidenta Comision I1I Constitucional Permanente
Camara de Representantes

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Presidenta Comision IV Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Proposicionescom3@camara. gov.co
Bogota

Cordial saludo.
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COMISI{HN TERCERA
CAMARA BE REPRESENTANTES
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De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta nos
permitimos presentar la siguiente proposicion de modificacion para el Proyecto de Ley No.

338 de 2023-Camara y 274 de 2023 Senado:

PROPOSICION ADITIVA

Inchiyase en el anexo A del Plan Plurianual de Inversiones presentado en el Proyecto
de Ley 338 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
‘Colombia potencia mundial de la vida” El siguiente proyecto estratégico de impacto

regional para el departamento de Narifio

- Pxéaiéém | ~ Proyecto

Transformaciones




Narifio Creacién y  adecuacién de la | Convergencia regional Otras
infraestructura  necesaria  para el | transformaciones: Seguridad
desarrollo del proyecto Campe SENA - | Humana y Justicia Social
SENA para el Campo en los municipios
de Ipiales, Unidn y Turquesa.

JUSTIFICACION

El proyecto Campe SENA - SENA para el campo debe estar focalizado a territotios
campesinos y contar con una infraestructura adecuada para su desarrollo. Es necesario que
se tengan priorizados los municipios mencionados siendo que son territorios con altos
niveles de pobreza y que requicren de estos programas para dinamizar las logicas del

campo.

Atentamente,

7= unl

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Repiiblica Coalicioén Pacto
Historico — PDA

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica de Colombia

£
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Nariiio

W’/-’, d:ﬂ'é:

POLIVIO ROSALES CADENA
Senador de 1a Republica de Colombia
AICO

{
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico
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ERICK ADRIAN YELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democrético - Pacto Histérico

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio







Bogota D.C., Marzo de 2023.

Honorables Congresistas
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CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Presidenta Comision I1I Constitucional Permanente

Senado

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Presidente Comision IV Constitucional Permanente

Senado

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Presidenta Comisidn III Constitucional Permanente

Camara de Representantes

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Presidenta Comision IV Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Proposicionescom3(@camara. gov.co

Bogota

Cordial saludo.
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De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta nos
permitimos presentar la siguiente proposicion de modificacion para el Proyecto de Ley No.
338 de 2023-Camara y 274 de 2023 Senado:

PROPOSICION ADITIVA

Incliyase en ¢l anexo A del Plan Plurianual de Inversiones presentado en el Proyecto
de Ley 338 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
‘Colombia potencia mundial de la vida’ El siguiente proyecto estratégico de impacto
regional para el departamento de Narifio

recuperacion de la ruta del

- Proyecto Departamento Transformaciones
Desarrollar estudios previos | Narifio Convergencia Regional
para la ampliacién y | Cauca




'Y

tren del pacifico hacia los
municipios de  Tumaco,

Barbacoas, Remolino,
Popayan
JUSTIFICACION

El gobierno actual tiene como meta revivir y fortalecer las vias férreas a lo largo del
territorio nacional, esto se evidencia en proyectos de ley radicados por el gobierno como es
el caso del 277 de 2023 “Por medio de la cual se define y establecen las condiciones para
el desarrollo de infraestructura fervoviaria nacional, se regula la prestacion del servicio
publico de transporte férreo y se dictan otras disposiciones”. Es importante priorizar los
diferentes territorios nacionales y asi mismo, en materia regional aquellos municipios que
gozan de cercania a puertos maritimos y fluviales.

Atentamente,
ROBERT DAZA GUEVARA ,,
Senader de la Republica Coaliciéon Pacto JUAN DANIEL PEI_\IUELA CALVACHE
Histérico — PDA Representante a la Camara
Departamento de Narifio
C%.__ o
S0 D ENYIGULE- P
o TERESA ENRIQUEZ ROSERO
- Representante a la Camara
LILIANA BENAVIDES SOLARTE Pepartamenivadehario
Senadora de la Republica de Colombia
m'/.g/ t?.lﬂ’df / \ \
POLIVIO ROSALES CADENA . ,
ANDRES CANCIMANCE LOPEZ




Senador de la Repiiblica de Colombia Representante a la Camara — Putumayo
AICO Pacto Histérico

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO Representante a la Camara
Representante de la Camara por Narifio Departamento de Narifio
Polo Democratico - Pacto Histérico







PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese el Plan Plurianual de Inversiones 2022 - 2026. Anexo A. Lineas de
Inversion y Proyectos Estratégicos del PPI. Inversiones estratégicas departamentales.
Proyectos estratégicos para el departamento de Narifio, asi:

(..)
Proyectos Transformacién
Mejoramiento via acceso al Puerto. | Convergencia regional.
Tramo Puente el Pindo - Puerto.
Tumaco Otras _ transformaciones:  Derecho
a_la alimentacién; Seguridad
humana v justicia social,
Transformacién productiva,
internacionalizacién \'4 accion
climatica, {
| - COMISION TERCERA
Atentamente, :: AMARA BE REPRESENTANTYS
| Recibido For- an
'Fecha:_(ﬁ_ YV\Cuy « 273
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LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica de Colombia

PENUELA

JUAN DANIEL
CALVACHE
Representante a la Camara
Departamenta de Narifio

ROBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Republica
Polo Democratico ~ Pacto Histdrico
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

AQUNVIVE LA DEMOCRACIA




POLIVIO ROSALES CADENA
Senador de la Republica de Colombia
AlICO

(- N

GERSON LISIMACO MONTARNO ARIZALA
Representante a la Camara
CITREP 10 de Narifio

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Histérico

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democratico - Pacto Historico

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidénese el Plan Plurianual de Inversiones 2022 - 2026. Anexo A. Lineas de
Inversién y Proyectos Estratégicos del PPI. Inversiones estratégicas departamentales.
Proyectos estratégicos para el departamento de Narifio, el cual quedara asi:

()

Proyectos

Transformacién

Construccién y entrega de la Via San

Francisco - Mocoa

Convergencia regional.

Atentamente,

ht AN

.

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Reptblica de Colombia

JUAN DANIEL PENUELA
CALVACHE

Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Repuiblica
Polo Democratico - Pacto Historico
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a la Cdmara
CITREP 10 de Narifio
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POLIVIO ROSALES CADENA
Senador de la Republica de Colombia { *\ ¥
AICO «
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Cdmara — Putumayo
Pacto Histdrico
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democratico - Pacto Historico

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese al Plan Plurianual de Inversiones 2022 -~ 2026. Anexo A. Lineas de
Inversién y Proyectos Estratégicos del PPIL Inversiones estratégicas departamentales.
Proyectos estratégicos para el departamento de Narifio, asi:

(-r)
Proyectos Transformacién

Ampliacién de Plataforma. | Convergencia regional.

Construccion de la Torre de Control | Otras  transformaciones:  Derecho

bajo_ciipula). Construccién de nueva | la_alimentacién; Seguridad humana v

terminal. Servicios Aeroportuarios | justicia

(Con___adquisicion _madaquinas de | social.

bo Mantenimiento i ety —
Conservacion. Del Aeropuerto San f"ff"! ;:5;7

Luis (Ipiales) ~=§§‘;a=
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COMISION TERCERA
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LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Reptblica de Colombia

“aConie

JUAN DANIEL PENUELA
CALVACHE

Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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ROBERT DAZA GUEVARA

{
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

ACUEVIVE LA |

MOCBACEA




Senador de la Republica
Pole Democratico - Pacto Histérico
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POLIVIO ROSALES CADENA
Senador de la Republica de Colombia
AICO
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a la Camara
CITREP 10 de Narifio
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democritico - Pacto Historico

—

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO

Representante a Ja Camara
Departamento de Narifio
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ADITIVA

Adiciénese al Plan Plurianual de Inversiomes 2022 -~ 2026. Anexo A. Lineas de
Inversién y Proyectos Estratégicos del PPI Inversiones estratégicas departamentales.
Proyectos estratégicos para el departamento de Narifio, asi:

(.)

Provectos

Transformacién

!! i . Ly ! - * . ! !

Sistema Integrado de Transporte

| Pdblico parala ciudad de Pasto

Seguridad | i social

Atentamente,

7 S

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Reptblica de Colombia

JUAN DANIEL PENUELA
CALVACHE

Representante a la Camara
Departamento de Narifio

7w

ROBERT DAZA GUEVARA
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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POLIVIO ROSALES CADENA
Senador de la Republica de Colombia
AICO
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Histérico
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AQUIVIVE LA DEMOURACIA
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO Representante a la Camara
Representante de la Camara por Narifio Departamento de Narifio

Poloe Democratico - Pacto Historico

A DEMOURACIA
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PROPOSICIC)N ADITIVA

Adiciénese al Plan Plurianual de Inversiones 2022 - 2026. Anexo A. Lineas de

Inversién y Proyectos Estratégicos del PPL Inversiones estratégicas departamentales.

Proyectos estratégicos para el departamento de Narifio, asi:

(..)

Proyectos

Transformacion

Pablico para la ciudad de Igiales

(..)

T ——

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Reprblica de Colombia

JUAN DANIEL PENUELA
CALVACHE

Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO

Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

POLIVIO ROSALES CADENA
Senador de ]a Repiiblica de Colombia
AICO

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Cadmara — Putumayo
Pacto Historico

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA
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K
ROBERT DAZA GUEVARA It
Senador de la Republica win
Polo Democrético - Pacto Histérico COMISION N TERCERA
CAMARABER EPRESENTANTES
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO | Representante a la Camara
Representante de la Cémara por Narifio Departamento de Narifio

Polo Democratico - Pacte Histérico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico

AQUIVIVE -k RACIA
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PROPOSICION MODIFICATIVA Y ADITIVA

Al proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cadmara/274 de 2023 Senado. Plan Nacional de
Desarrollo 2022-206 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Modifiquese el articulo 199, y adiciénese un paragrafo, el cual quedaré asi:

ARTICULO 199. CONTROL DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN ZONAS DE
FRONTERA. Para efectos de la aplicacién del inciso 4 del articulo 6 de la Ley 2135
de 2021 se entenderd que el volumen de combustibles liquidos derivados del
petrdleo con beneficios tributarios y econémicos se asignara directamente a les

hebitantes—de los municipios declarados como zonas de frontera eem—elfin-de

El Gobierno nacional definird la metodologia para aplicar este beneficio y los
mecanismos de control de la saturacién de mercado en el segmento de distribucién
mayorista y minorista de combustibles liquidos del petréleo en zonas de frontera,
determinando las herramientas de mitigacién de riesgos de proliferacién de
distribuidores.

Para la expedicién de la licencia de construccion de las estaciones de servicio y
plantas de almacenamiento, se deberd contar previamente con concepto de
saturacién de mercado emitido por el Ministerio de Minas y Energia, el cual se
basard en datos como niimero de habitantes, parque automotor, 4drea del
municipio, estaciones de servicio o plantas de abastecimiento existentes, entre otros
aspectos que resulten del andlisis de los estudios que adelante esa entidad.

Parigrafo. En ningtn caso el cupo y volumen de los combustibles con beneficios
tributarios y econémicos de los departamentos y municipios declarados como zona de
frontera podran ser reducidos.

AIAL
LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Reptblica de Colombia

) 100 D €IGUR TP ROBERT DAZA GUEVAR COMISION TERCERA
TERESA ENRIQUEZ ROSERO CAMARA BY REPRESENTANTE
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Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Senador de la Reptiblica
Polo Democriatico - Pacto Historico
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POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de [a Republica

Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia - AICO
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a la Cdmara
CITREP 10 de Narifio

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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ERICK ADRIAN YELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democratico - Pacto Historico
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

A DEMOCRACIA
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PROPOSICION

COMISION TERCERA
CAMARA BE REPRESENTANTES
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMENTO DE " ——

NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLQ 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA":

narifiense.

JUSTIFICACION

El departamento de Narifio se encuentra dividido en subregiones, las cuales son: Centro,
Guayabmuyaco, Juanambi, la Cordillera, la Sabana, Los Abades, Sur, Occidente, Pacifico
Sur, Piedemonte Costero, Rio Mayo, Sanquianga y Telembi. De estas subregiones, aquellas
que se encuentran al occidente del departamento, en especial, Pacifico Sur, Sanquianga y
Telembi son las que presentan menores indices de cobertura acceso y oportunidad en la
atencion en salud, entre ellos por la nula presencia de servicios de salud en los territorios,
falta de profesionales, conflicto armado, e imposibilidad de traslados por barreras
geograficas a instituciones de salud de mayor complejidad.

Actualmente, en Narifio el promedio departamental de aseguramiento es mayor al 90%;
pese a esto, para diciembre del afio 2022, el Instituto Departamental de Salud reporté que
hay municipios en donde el aseguramiento se encuentra entre el 30 y 70% del total
poblacional, en especial en las regiones: Pacifico sur, Sanquianga y Telembi, Los
municipios con menor aseguramiento en el departamento son: 1. Magiii Payan con 31,74%,
2. Francisco Pizarro 47,71%, 3. Mosquera 50,05%, 4, Santa Barbara 62,55%, 5. Barbacoas
65,75% y 6. Tumaco 73,94%, todos dentro de las subregiones anteriormente mencionadas,
en ¢l occidente del departamento.

Ante esta situacién, la cual se ha identificado desde hace muchos afios, el Instituto
Departamental de Salud ha intentado caracterizar estas subregiones para modificar su
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accionar como institucién a cargo de velar por la salud en el territorio. En el afio 2018
presentd en un informe, la siguiente descripcion de la subregion:

“Subregion Occidente: esta subregion se caracteriza por tener los mayores
problemas de accesibilidad, capacidad resolutiva, alta rotacion de personal, baja
capacidad instalada, dispersion geogrdfica, cultives ilicitos, conflicto armado, riesgo
antrépico por desplazamientos masivos, riesgos naturales por tsunami, altos indices de
enfermedades transmitidas por vectores y, en general, bajo desarrollo; es por tanto la
subregién que requiere mayores esfuerzos de intervencion integral a fin de mejorar las
condiciones de acceso.

Nuevamente, en el afic 2013, el Instituto Departamental de Salud realizd una nueva
caracterizacion de esta subregion para la priorizacién de sus acciones. Como se muestra en
la siguientes tabla, se encontraron baja cobertura de acueducto, alcantarillado, algunos
municipios con alta presencia de comunidades indigenas, y la mayor parte de sus habitantes
ocupando las zonas rurales:

Caracterizacion de las subregiones a intervenir en Costa Pacifica y corddn fronterizo de Narifie

SUBREGIONES MUNICIPIO POBLACION GRUPOS EDUCACION SERVICIOS NBI
PRIORIZADOS ETHICOS PUBLICOS
CONTRATO
PLAN
TOTAL Rural  Urbana Rural indig C idades Analfabeth Acueducto  Alcantarillado
nagras rural rurpal
Sanguianga & Charta, La 101.743 66453 32,7%  673% 150% 81,6% 14,3% 4,9% 0 A% B1,0%
Tala, kosguera,
Dfaya Herrera,
Santa Bdrbare
Iscuande
Pacifico sur Tumato, 136,316 132,123 53,4%  45,6% 18,9% 78,0% 20,7% 7.0% 165% 50,0%
Franoisco
Pezarro
Telembs Barbaceas, 74.581 50.502 26,1% 739% 170% 75,0% 25,5% 10,0% 3,0% 76,8%
Robesto Paydn,
Msgui Paydn
Pie da Monte Ricaurte 17.475 11768 13,5  865% B820% 1,6% 22,15 36,0% 8,0% 35,0%
Costero
Exprovinciz de Ipiales, Quaspud 177557 119,227 © 45,5% 54,55 B5,0% 1,0% 6,0% 65,0% 26,0% 40,0%
Chando Carlosama,
Cumbal
Tokal 567.242 381754 344% 65,6 43,4% 472% 18,3% 24,5% 10,56% 61.2%

Fuente: Documenta Red de Senvcios IDSN 2013
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Tabla 20. Poblacién indigena por sexo y pueblos. departamento de Narifio
2013.

-%.
11,
"

POBLACION INDIGENA QUE HABITA EN El. REPARTAMENTQ DE NARINO

T
PUEBLG INDIGENA | MUNICIPIOS QUE HABITAN ' POBLACION HOUBLACION POBLACION FUENTE

FEMENINA MASCULINA TOTAL |
Tumaco, Barbacoas, Robarto | 8392 18378 20270 Listados cangales 2012 1PS
AWA UNIPA Payan, Maligma, Magul Payan, UNIPA

Santacruz y Samaniego

Base de datos oficina de

AWA CAMAWARI Ricaurte Bo22 5423 12345 aseguramiento direccitn
_ Iocal de salud
INGA £l Tablon 1286 1326 2522 Censo afio 2012
EPERARA Tumacno, Olaya Herrera, La 87 1051 2038 Plan de Salvaguarda
SIAFIDARA Tola, El Charco y Santa Barbara ACIESNA 2012
Cumbal, Cuaspud, lles, Ipiales,
PASTOS Potosi, Cérdoba, Aldana,
Guachucal, Tuquerres, 85000 83060 188000 Base cense 2005, indices.
Santacruz, Mallama, de crecimiente defes |
Samaniego, Puerres, Cantadeno resguardos
y Funes
GUILLAGINGA Pesto, Genoy, La Coeha y1a 3840 | 330 TO00 Plan de vida aho 2003
Laguna de la Cacha
COFAN Ipiales 28 123 221 Listado censal afio 2013
NASA Ipiales ] 66 785 141 Listada censal afio 2013
Totat 10751 04726 212637

Mata: an Narifo axisten 7 pueblos indigenas, es importanie anotar que del Pueblo AWA s divide en dos organizaciones AWA UNIBA 'Y CAMAWARI, la
anterior dehido a qua consideran que aun slenda del miama puehio sis necsakdader son diferentes.

Fuenle securdaria | Elga Cortez, Gonlatista IDSN.

En los ultimos afios, el Andlisis de Situacién de Salud de Narifio con el modelo de
determinantes sociales, ASIS 2020, establecio el indice de Necesidades en salud para lo
cual tuvieron en cuenta 24 indicadores, 3 de ellos tipo social, 4 de tipo demografico, 11 de
morbimortalidad y 6 a respuesta organizada. El reporte, establece que los municipios del
departamento que presentan mayor indice de necesidades son, en su respectivo orden: 1.
Narifio, 2. Magiii Payan, 3. Olaya Herrera, 4. Ricaurte, 5. Barbacoas, 6. Santa Barbara, 7.
Roberto Payéan, 8. Arboleda, 9. Mosquera, 10. El Charco, 11. Cartago, 12. Imués, 13.
Santacruz, 14. Tumaco, 15. La Unidén, 16. Francisco Pizarro. Como se observa en la
siguiente grafica, los nueve municipios de la costa pacifica Narifiense, se encuentran en esta
categoria.
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Mapa 130, Mape lemdtico indice de necesidadss en salud. Narifia 2020
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Fuente: ASIS, 2020

Algunos de los indicadores que tuvo en cuenta el IDS para presentar este indice es la
violencia, en la cual se incluyen fenémenos como el desplazamiento forzado, homicidios,
actos terroristas, enfrentamientos, entre otros. Como era de esperarse, dentro de los
municipios del departamento con mayor nimero de desplazados se encuentran: Pasto,
Barbacoas, el Charco, Francisco Pizarro, Linares, La Tola, Mosquera, Magui Payan, Olaya
Herrera, Policarpa, Ricaurte, Roberto Payan, Samaniego, Santa Bérbara, Ipiales y Tumaco.
Es evidente entonces que, siendo los mismos municipios los que presenten las mas altas
tasas de desplazamiento y mas bajos indices de aseguramiento, que el conflicto armado y la
violencia son un determinante del aseguramiento y cobertura del sistema de salud en la
region.

Ahora bien, si a esto se le suma, que de acuerdo a reporte del IDS, la subregion cuenta con
3 centros de referencia de baja complejidad y 1 solo centro de referencia de mediana
complejidad, el cual ademas cuenta con graves problemas de infraestructura, alta rotacién
de personal, escasos profesionales de salud especializados, falta de recursos, entre otros, Ia
Gnica y principal opcién para acceder a servicios de calidad por partes de estas
comunidades, es el traslado a la capital del departamento, la ciudad de Pasto. Los habitantes
de la Costa Pacifica en el afio 2016 denunciaron esta situacion y lo han venido haciendo por
afios:




¥ . ?‘.w.
l!i EE8
AHHT

“Estamos muy preocupados por la grave situacidén que vive el Hospital San Andres
de Tumaco, Este hospital presta su servicio a los 10 municipios de la costa Pacifica
narifiense 326.113 habitantes, es el tnico de segundo nivel en la subregion y carece de
equipos o elementos basicos o minimos de atenciéon como radiografias, medicamentos,
placas, el oxigeno es escaso, en muchas ocasiones a los usuarios les ha tocado comprar el
agua o acetaminofén fuera de las instalaciones, se atiende en camas oxidadas sin tendidos
etc. No es posible que muchos habitantes de Tumaco y quienes vienen remitidos de otros
municipios de la costa Pacifica narifiense no encuentren solucién a sus problemas de
salud.”

Finalmente, en ¢l informe ASIS 2020, y demds documentos pasados generados por el IDS
durante afios han inluido los tiempos y medios de transporte que se requieren para el
traslado de los ciudadanos hasta la capital del departamento donde se puede garantizar la
atencion de estos usuarios. Como se muestra en las siguientes tablas, Los municipios de la
costa toman entre 780 y 300 minutos para llegar a la ciudad de Pasto por tierra, tiempo que
cobra vidas de aquellos ciudadanos que requieren atenci6n inmediata. En municipios como
Roberto Payan en donde el traslado por tierra toma 720 minutos, por via fluvial puede
tomar tan solo 60 minutos, pero los costos son excesivos; en municipios como Francisco
Pizarro el traslado por tierra se encuentra en alrededor de 300 minutos, via maritima toma
menos de la mitad de tiempo, 120 minutos. Todos estos municipios, como se menciond
anteriormente tienen como centro de referencia de mediana complejidad el hospital de San
Andrés de Tumaco, en caso de requerir traslado a la capital, por tierra tomaria alrededor de
5 horas, via aérea el tiempo se reduce a 45 minutos aproximadamente.




Tabla 13. Tiempo de fraslado, tipo de transporte y distancia en Kms. Narifio

2020,
Tiempo de Jegade desde sl mdés alsjado a Distancic en KESmarn Tigtey tia
o ciudad copital del departamento, en minutos tesde &l municipio mas | romporle dasde
= Terrestre Maritimo Fluvial Total alejado o lu cludad of mumlciplo mdx
Cédige # B Muynieiples coplid del alajods ot
= deportamenio ¢chdad copial
et
deparfamerdo
52001 1 CEN Pasto MUNICIPIO CAPITAL
Tenesh
52496 |2 Sam Sonla Biwboro 300 rminy 360 revin. &40 rniny 550 =) ‘15 ¥
moritmes
T Tenestre y
52250 k] SAN Ei Chareo 300 rmirs. 300 min. 400 erin 465 N A
marifime
| S I
5 lereshe y
52390 4 SAM Lo Talo 00 rrin. 300, &00 rriey 440
magtimo
. " Teneshe y
524%0 L SAN Ciaya Hemare 300 min, 270 min. P 520 min. 372 5
morifimo
Terasire y
52520 4 A8 Franclco Pirome 300 e, 120 gviiry | AZmin. 334 =
Trenlinie
£2835 7 FAS Tumaoco 300 min. . | 300 min. 304 Tenestre
T N Tenestre y
52473 -] Sar Masquera 300 min. 210 mir. — N . 510 min. 302 .
trmitima.
52427 ? TEL Magui Poyan 780 min. 780 min. 270 Teresire
| s2a21 10 TEL Roberto Payan | 720 min. & min. | 780 min. 250 Temestre y Huvial
5079 n T | Babacom [ 7200w 720 rrin 236 Teresie
T T [ Harmmn da i, M iarto nt 2 wne ~ | Tlebmnnice an [ Tl rim drmnennra dacda al
Atentamente,
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ERICK
BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democratico - Pacto Histdrico
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JUAN DANIEL PENUELA

CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Reptblica

Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia - AICO
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio




RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico
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NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™;

Estudios, disefios, construccion esta en ejecucion de la Sede |a
Universidad de Narifio de los Barrios surorientales de la ciudad de San Juan
de Pasto,

JUSTIFICACION

Representantes y comunidad de los barrios surorientales, en especial de la
Comuna 4 del Municipio de Pasto, han insistido desde hace muchos afios, en un
proyecto de educacion superior en este sector de la ciudad, proponiendo que se
cree una institucion de caracter oficial, que posibilite programas que permitan que
egresados de las instituciones educativas del sector suroriental tengan continuidad
en la cadena de formacion.

En el periodo de gobierno del Dr. Pedro Vicente Obando, se retomd por iniciativa
ciudadana la idea y se llegé al acuerdo que el Municipio cediera cumpliendo las
exigencias legales y administrativas el fote conocido como Antiguo IDEMA, para
que en un horizonte de mediano y largo plazo se materialice este anhelo
ciudadano.

Adicionalmente, por orientaciones del Dr. Obando, se realizé un ejercicio colectivo
de identificacion de problemas y expectativas comunitarias para la elaboracion de
un proyecto. En este proceso se conté con la participacion de los y las dirigentes
comunitarias, con rectores y directivos de las instituciones educativas oficiales,
que tienen a su cargo la educacién de preescolar hasta media. En dos sesiones
participaron, la doctora Martha Sofia Gonzales, en su condicién de Vicerrectora
Académica y la doctora Martha Enriquez, como Jefe de Planeacién de la
Universidad de Narifio. En una de estas sesiones participé el doctor Carlos Solarte
en su condicion de Rector de la misma institucién y la comunidad de los barrios
Surorientales del Municipio de Pasto.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN ENCUENTROS COMUNITARIOS Y
ACADEMICOS.

En los ejercicios de identificacion de problemas, utilizando la metodologia de
Marco Ldgico, se sefalé que, en este sector del Municipio, existen limitadas
oportunidades de acceso a la educacién superior de la poblacién joven, sea, para
los niveles técnico profesional, tecnolégico o profesional, situacién que no permite
la continuidad en la cadena de formacion de quienes culminan sus estudios de




bachillerato, imposibiltando la materializacion del derecho a la educacion
consagrado en la Constitucidn Politica.

Se sefiala ademas, que para un municipio como Pasto, que proyecia su avance
desde un enfoque del desarrcllo humano sostenible y el cierre de brechas, la falta
de oportunidades y condiciones para los y las jévenes, en especial en educacion,
se constituye en una problematica social a resolver por parte del Estado, contando
para ello, con la concurrencia de la nacién, el departamento, las instituciones de
educacion basica y superior, los gremios sociales, culturales y econémicos y la
comunidad, a fin de contribuir a consolidar territorios garantes de derechos. Al
sector suroriental del Municipio de Pasto, pertenecen las comunas 3, 4, 5 y 12,
que cuentan con 122 barrios y los Corregimientos de San Fernando, Mocondino,
La Laguna, Jamondino, Buesaquillo, El Encano y Cabrera. Aproximadamente el
30% de la poblacién de Pasto. Sector donde se ubican 9 instituciones educativas
oficiales, que ofertan educacidon en los niveles de transicion, primaria, basica
secundaria, media y por ciclos.

Representan el 20 por ciento de las 50 oficiales en el area urbana y en la rural del
suroriente, 7 instituciones, que representan el 14 por ciento del total (50).

Entre los problemas detectados se encontraron:

- Insuficientes e inadecuados espacios fisicos para programas de educacion
terciaria.

- Escasa oferta de programas técnicos, tecnolégicos y profesionales pertinentes
por parte de las instituciones de educacion superior.

- Inapropiadas politicas de acceso, que no permiten ingreso a estudiantes con
bajos puntajes en las pruebas Saber 11.

- Exiguos incentivos que brinden posibilidades de acceso a poblacién de escasos
recursos econémicos y familias vulnerables.

- Desarticulacion de las instituciones de educacién media con las que ofrecen
educacion terciaria.

- Débil aprovechamiento de las nuevas tecnologias para el aprendizaje

- Limitaciones internas de las instituciones de educacién superior para habilitar
nuevos programas (politicas educativas nacionales)

- Dificultades de acceso al crédito para educacion terciaria.

- Débil desarrollo de los programas de articulaciéon de la educacion media con la
terciaria. - Escasas acciones para la identificacion de vocaciones en los y las
jovenes.

- Desfinanciacién de la educacion pulblica. - Concepcién de la educacion como un
negocio y no un derecho.

- Dirigencia politica miope Encontrando, ademas, que la problematica trae como
consecuencias: - Jovenes en labores de baja remuneracion salarial

- Baja pertenencia de los jévenes y adultos en los programas de educacidn
terciaria.

- Fuga de talentos.
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- Jovenes del sector suroriental incursionando en la ilegalidad - Malas condiciones
de vida de la poblacion.

- Baja produccion de conocimiento.,

- Prevalencia del consumismo. que hace prevalecer la cultura del consumismo.

- Escasez de especialistas.

- Escalamiento de la delincuencia.

- Baja capacidad creativa y competencia emprendedora.

- Se desaprovechan ventajas competitivas y comparativas. (posicién de frontera)

- Insuficiente talento humano calificado para asumir el desarrollo local.

- Limitaciones en el desarrollo socio-economico del Municipio.

PERFIL DE PROYECTO PRIMERA FASE.

Agotadas las etapas de consulta ciudadana, se procedio a formular el proyecto:
“APOYO CON ESPACIO FISICO PARA LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS
DE EDUCACION SUPERIOR EN LOS NIVELES TECNICO PROFESIONAL,
TECNOLOGICO Y PROFESIONAL Y DE EXTENSION UNIVERSITARIA,
VIGENCIA 2019, EN EL SECTOR SUORIENTAL DEL MUNICIPIO DE PASTO.

" El mismo se presento a la Oficina de Planeacién de Ia Gestidn Institucional, para
su viabilidad. Anexo 5 ~ Perfil de Proyecto y Anexo 6 — Ficha de Radicacién del
Proyecto y anexos de viabilidad. Ef mismo se elaboré en ficha MGA para radicarse
ante el Departamento de Planeacién Nacional.

Anexo 7 — FICHA MGA PROYECTO: “APOYO CON ESPACIO FiSICO PARA LA
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE EDUCACION SUPERIOR EN LOS
NIVELES TECNICO PROFESIONAL, TECNOLOGICO Y PROFESIONAL Y DE
EXTENSION UNIVERSITARIA, VIGENCIA 2019, EN EL SECTOR SURORIENTAL
DEL MUNICIPIO DE PASTO.”

El sitio donde se desarrollara el proyecto tiene escritura

No. Predial: 01-01-0364-001-000

Area de terreno: 22.217 metros cuadrados

Area construida: 3.704

Ocupacién actual: Policia Nacional

Cuando el Presidente Gustavo Petro solicito a los alcaldes predios para
construccion de sedes educativas este lote fue postulado

Atentamente,
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ERICK ADRIAN VELASCO | LILIANA BENAVIF)ES SOLARTE :
BURBANO Senadora de la Reprblica de Colombia
Representante de la Camara por
Narifio

Polo Democréatico - Pacto Histdrico

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Nariio
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Republica

Movimiento se Autoridades Indigenas
de Colombia - AICO

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Naririo
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Implementacién de sistemas de manejo integral de residuos sélidos en los

municipios de la Costa Pacifica Narifiense

JUSTIFICACION

De acuerdo con los datos estadisticos disponibles, actualmente en la Costa
Pacifica se presenta una situacion critica en cuanto a la gestién de los residuos
solidos. Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el 2019, en el
departamento de Narifio se generaron 262.425 toneladas de residuos sélidos, y de
esta cantidad, solo se logré recuperar y reciclar un 3,3%, mientras que el resto se
dispuso en rellenos sanitarios 0 en botaderos a cielo abierto. Estos altimos,
representan un grave problema ambiental y de salud publica, ya que generan
emisiones toxicas y contaminan el suelo y el agua de la region. Ademas, la falta de
una adecuada gestion de los residuos sélidos en la regién ha generado problemas
de salud publica, ya que se han reportado casos de enfermedades relacionadas
con la exposicion a los residuos, asi como de impactos negativos en el turismo y la
economia focal.

En el Pacifico colombiano, la gestion de residuos solidos presenta diversas
problematicas, entre las que destacan las siguientes:

Falta de infraestructura adecuada: |.a mayoria de los municipios no cuentan con
los recursos necesarios para la construccién y mantenimiento de infraestructuras
adecuadas para la gestién de residuos sdlidos, lo que hace que se recurra a la
disposicion final en botaderos a cielo abierto.

Baja cultura ambiental, En muchas comunidades, la falta de educacion ambiental
y la faita de conciencia sobre la importancia de la gestién adecuada de los
residuos sélidos, hace que se arrojen los desechos en cualquier lugar y sin
considerar las consecuencias ambientales y sanitarias.

Falta de recursos humanos y financieros: Los municipios de la regién enfrentan
limitaciones financieras y de personal para implementar planes de gestion de
residuos sdlidos.

Contaminacion del agua y los suelos: La disposicion inadecuada de residuos
solidos en botaderos a cielo abierto contamina el agua y los suelos, lo que genera
problemas de salud publica y ambientales.
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Falta de coordinacién interinstitucional: La gestion de residuos sdlidos en la
region es competencia de diferentes entidades y niveles de gobierno, lo que
genera problemas de coordinacién en la implementacién de politicas y planes de
manejo de residuos.

Falta de opciones de reciclaje: La falta de opciones para el reciclaje de
materiales hace que muchos residuos sélidos sean enviados a los botaderos y
aumente la cantidad de basura que se dispone inadecuadamente.

Alternativas para fortalecer la Gestion Ambiental:

Fortalecer la educaciéon ambiental: Es necesario invertir en la educacion
ambiental de las comunidades y sensibilizar a los ciudadanos sobre la importancia
de la gestion adecuada de ios residuos solidos, y de la separacién en la fuente
para e! reciclaje.

Fomentar el reciclaje y la economia circular. Promover la creacién de centros
de acopio para la separacion y el reciclaje de los residuos sdlidos, y apoyar
iniciativas de economia circular que promuevan la reutilizacion y el
aprovechamiento de los residuos.

Implementar un sistema de recoleccion selectiva: Establecer un sistema de
recoleccion selectiva que permita la separacion de los residuos en origen, y que
tenga en cuenta {a ubicacion geogréfica y las necesidades de cada municipio.

Construir infraestructuras adecuadas: Invertir en la construccion de
infraestructuras adecuadas para el manejo de los residuos sélidos, como plantas
de tratamiento y centros de disposicion final, que cumplan con los estandares
ambientales y sanitarios.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional: Promover la coordinacion
interinstitucional y la colaboracién entre diferentes entidades y niveles de gobierno,
para garantizar una gestion integral y sostenible de los residuos sélidos en la
region.

Incentivar la participacion ciudadana: Incentivar la participacion ciudadana en la
gestion de los residuos sdlidos, a través de la promocién de la participacion en
comités ambientales y el desarrollo de campafias de sensibilizacion y educacion
ambiental.

En resumen, la gestion adecuada de los residuos sélidos en el Pacifico
colombiano requiere una combinacion de medidas téchicas, sociales vy
participativas, que permitan abordar las problematicas actuales y garantizar la
proteccién del medio ambiente y la salud publica en la regién.

Por lo tanto, el proyecto de ley que ordena la creacion de sistemas de manejo
integral de residuos solidos en los municipios de la Costa Pacifica dentro del




departamento de Narifio es necesario para garantizar la proteccion del medio
ambiente y la salud publica en la regién, asi como para promover la economia
circular y la sostenibilidad a largo plazo.

La implementacion de este proyecto de ley permitira establecer un sistema de
recoleccion selectiva, la construccidn de infraestructuras adecuadas para el
manejo de residuos sdlidos y la promocion de la educacién ambiental y la
participacion ciudadana. Ademds, con la creacién de sistemas de manejo integral
de residuos sdlidos, se fomentara la creacién de empleos verdes y se fortalecera
la economia local.

En conclusion, la creacion de sistemas de manejo integral de residuos sélidos en
los municipios de la Costa Pacifica dentro del departamento de Narifio es una
necesidad imperante para garantizar la proteccion del medio ambiente y la salud
publica, y para promover la economia circular y la sostenibilidad en la regién.

Atentamente,
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ERICK ADRIAN VELASCO | LILIANA BENAVIDES SOLARTE
BURBANO Senadora de la Republica de Colombia
Representante de la Camara por
Narifio

Polo Democratico - Pacto Histdrico
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE | Representante a la Camara
Representante a la Camara Departamento de Narifio

Departamento de Narino
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ POLIVIO LEANDRQO ROSALES
Representante a la Camara — Putumayo Senador de la Republica
Pacto Histdrico




Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia- AICO

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la CaAmara
Departamento de Narifio
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMENTO T
NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL

CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™:

Estudios, disefios e implementacion de optimizacion de los planes maestros

de acueducto y alcantarillado en las zonas urbanas y rurales y Estudijos e
implementacion de tecnologias apropiadas. no convencionales para la
ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad del agua en zonas
de d:ﬁc:l acceso de Ios municipios de Ia Subreg:on del Telembi, Sangu:anga,

JUSTIFICACION

En el Departamento de Narifio, el principal problema asociado al sector de agua
potable y saneamiento bésico es la deficiente prestacion de servicios publicos en
los municipios. El problema estd cimentado en causas histéricas y estructurales,
se puede afirmar que el conflicto identificado surge entre el modelo adoptado por
el Gobierno Nacional y las capacidades locales de los municipios para dar
cumplimiento a la normatividad del sector, teniendo en cuenta a las comunidades
0 usuarios finales de la politica publica, por lo tanto, las manifestaciones del
problema se evidencian a nivel institucional, social y territorial.

INSTITUCIONAL

Empresas con dificultad para su sostenibilidad financiera. Evasion de funciones y
competencias. Choques interinstitucionales. Rezago en indicadores de calidad en
la prestacion de servicios. Improvisacion de alternativas de solucién.
Desarticulacion y debilidad institucional (PDA) Atomizacidn de recursos

SOCIAL

Resistencia para el pago de tarifas. Morosidad. Desconocimiento de mecanismos
de participacion. Desinterés por el tema. Conexiones fraudulentas.




Manifestaciones y vias de hecho. Dispersién de viviendas. Enfermedades
Disminucion de la calidad de vida

TERRITORIAL

Presién sobre los recursos naturales, especialmente el hidrico Contaminacion
cuerpos receptores de alcantarillado Contaminacién atmosférica y del suelo
Fomento de asentamientos periurbanos Disminucion de la competitividad

El principal impacto de la problemética del sector se puede evidenciar en el rezago
de los indicadores sectoriales que, en cuanto al servicio de acueducto, presentan
una cobertura total de 72.5%, donde la cobertura para las areas urbanas es de
89%: y para las areas rurales, del 56% (DANE, 2018a). En relacién con la calidad,
en el Indice de Riesgo de la Calidad de Agua (IRCA), se evidencia que la mayor
parte de la poblacion del Departamento no tiene acceso al agua potable,
principaimente en la zona rural. Por otro lado, el servicio de alcantarillado presenta
una cobertura total de 49.08%, situacién que afecta tanto a la salud pdblica como
a los ecosistemas receptores de los vertimientos generados. Finalmente, en el
Departamento de Narifio, el servicio de aseo presenta una cobertura total de
55.02%, lo que genera impactos ambientales y proliferacién de vectores. La
cobertura urbana de acueducto en 53 municipios varia entre el 90 y 100%. La
Costa Pacifica narifiense es la que presenta menor cobertura, y municipios como
Santa Barbara, Magli Payan y Mosquera tienen coberturas de 8, 5 y 2%,
respectivamente. La situacion mas critica se presenta en el municipio de La Tola,
con cobertura del 0%.

En cuanto a ia cobertura de acueducto rural, en 10 municipios del Departamento
es superior al 90%, cifra que abarca principalmente la zona Andina. 25 municipios
presentan coberturas que oscilan entre el 70 y 89%, y 9 entre el 50 y 63%. Los 20
municipios restantes tienen coberturas por debajo del 50%. Dentro de este grupo,
la Costa Pacifica es la que presenta coberturas mas bajas: El Charco, La Tola,
Magli Payan, Mosquera, Olaya Herrera y Roberto Payan registran apenas el 1%
de cobertura rural (DANE, 2018a)

Las bajas cifras de cobertura de acueducto obedecen a varios factores, como la
dispersion de las viviendas y el dificil acceso a estos territorios, la presencia de
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grupos armados, las condiciones topograflcas que no favorecen ta construccion de
infraestructura, asi como el acceso a fuentes abastecedoras, aspectos que
dificultan el desarrollo de soluciones para la provisién de agua potable.

En el Departamento de Narifio, el servicio de alcantarillado presenta una cobertura
total de 49.08%; con 81.98% para la zona urbana y 16.19% para la zona rural. En
el aspecto urbano, 44 municipios cuentan con una cobertura entre el 90 y 99%, y
10 municipios entre el 70 y 89.9%, en el caso de Roberto Payan y Barbacoas, 41.6
y 26.4%, respectivamente. La situacién mas critica la presentan 8 municipios de la
Costa Pacifica, con valores inferiores al 12%. Ademas, la cobertura mas baja
dentro de este grupo la presenta La Tola con 0%, pues hasta el momento no
cuenta con sistema de alcantarillado urbano. En el area rural, la cobertura de
alcantarillado es de 16%. Histdricamente esta zona ha presentado coberturas muy
bajas, debido principaimente a las condiciones topograficas, asentamientos
poblacionales en areas rurales dispersas y de dificit acceso, problemas
presupuestales y altos costos en la implementacién de soluciones convencionales
de saneamiento basico. Ningin municipio del Departamento alcanza una
cobertura de alcantarillado rural del 100%. Con excepcién de Pasto (52%), los
municipios tienen una cobertura menor al 50%. Dentro de este grupo sobresalen
20 municipios que presentan coberturas entre 1 y 10%, y 9 municipios que
cuentan con coberturas menores al 1%, la mayoria de ellos ubicados en la Costa
Pacifica.

Atentamente,
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO | MILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante de la Camara por | Senadora de la Reptblica de Colombia
Narifio

Polo Democratico - Pacto Historico
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE | Representante a la Camara




Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Departamento de Narifio
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMENTO DE
NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA":

Estudios, disefios e implementacién del Plan Maestro de movilidad
multimodal del litoral Pacifico (Acuapista Tumaco - Guapi - Buenaventura)

JUSTIFICACION

Han sido muchas las iniciativas en los planes nacionales de desarrollo por la
implementacion de este proyecto que permitiria conectar al litoral pacifico de
Narifio con sus municipios de Tumaco, Francisco Pizarro y los de la subregion
Sanquianga, Guapi en el Cauca y terminar en Buenaventura en el Valle del Cauca.

Segun la unidad nacional para la gestién del riesgo de desastres de Colombia en
sus archivos se encuentran la siguiente documentacidn

Anexo 1 Acuapista marco normativo.

"M‘

Anexo 2 Acuapista requisitos permisos ambientales. i’;?‘?g’if
- g;:i
Anexo 3 Acua pista guia ambiental PMA muelles. COMISIGN TERCERA

CAMARA BYE RUPRESENFANTES
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Anexo 6 Acuapista requisitos def SGSST. ‘mvern 42 Radfcado S ’Z 3*6 R

Anexo 4 Acuapista guia ambiental PMA AYA.

Anexo 5 Acuapista criterios localizacién infraestructura.

Anexo 7 Acuapista obligaciones ambientales a contratistas.

Anexo 8 Acuapista guia de supervisién ambiental.

Estos documentos son versiones borrador en revisién en el marco del plan Todos
somos Pacifico dentro del proyecto mejoramiento conectividad y servicios de
agua.
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Segun el centro de investigaciones del Pécifico de la Universidad del Valle este
proyecto fue presentado en el PND 2014- 2018 y plantea dos fases a desarrollar
una primera correspondiente a infragstructura y una fase 1l correspondiente a
Estudios y disefios. lgualmente se manifiesta lo siguiente: “Existen serios rezagos
en la conectividad de transporte en la regién y especificamente en el Litoral. Cali,
Popayan y Pasto son los municipios mejor interconectados, dada su contiglidad
con la Troncal de Occidente. Son municipios que se encuentran en la franja
Andina y ademas cuentan con una mayor oferta de servicios sociales, financieros
y administrativos. Por su parte, en el Litoral Pacifico solo existen dos conexiones
terrestres al mar, una desde Buga y Cali a Buenaventura, y otra desde Pasto a
Tumaco.

El PND 2014-2018 sefiala dentro del capitulo de “Infraestructura y Competitividad
Estratégicas” que el modo de transporte fluvial es la Gnica opcién para el
transporte de carga y pasajeros en varias zonas del pais. Complementariamente,
en el marco de la alianza Colombo-Holandesa por el agua y la cooperacion técnica
para el apoyo a la expansidn del modo fluvial, se adelanté la elaboracién del Plan
Maestro de Transporte Fluvial de Carga y Pasajeros (PMF) de Colombia, que
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actualmente se encuentra en proceso de finalizacién y preparaciéon para
implementacion por parte de las entidades nacionales, dicho Plan tiene como
objetivo reactivar este modo de transporte y brindar herramientas para Ia
generacion de politicas publicas orientadas a un transporte limpio, eficiente y
seguro.

Dentro del PMF, se han identificado los principales proyectos de conectividad
fluvial para cada una de las cuencas del pais. Dentro de la cuenca Pacifico se
identificé la implementacion de la Acuapista del Pacifico como proyecto prioritario
para la expansion de la infraestructura fluvial en el corto y mediano plazo. Este
proyecto permitira reducir brechas de conectividad, elevar el nivel de vida, mejorar
la competitividad y facilitar el desarrollo socioeconémico de la region.

Por medio de la estructuracién, a corto y mediano plazo, de un plan de
intervenciones en los canales navegables y nodos de acceso (muelles vy
malecones) del sistema de esteros del Pacifico se buscara implementar el sistema
integrado de transporte fluvio-maritimo del Pacifico Sur o Acuapista. Este plan
considerara la localizacion de muelles para el transito seguro de pasajeros y
mercancias, y tendra en cuenta el mejoramiento de las condiciones de operacién y
el fortalecimiento institucional.

El objetivo de la Acuapista del Pacifico es obtener reducciones en los tiempos de
recorrido y costos de operacion para carga y pasajeros, favoreciendo el transporte
intermodal y mejorando la seguridad en la navegacion, |a operacidn del sistema de
transporte y la accesibilidad a las diferentes subregiones del Litoral Pacifico. Se
espera beneficiar directamente a mas de 400.000 personas, de los municipios del
area de influencia.

El proyecto se encuentra ubicado en las subregiones de Pacifico Sur y
Sanquianga, en la Costa Pacifica del departamento de Narifio, y recorre asi mismo
la Costa Pacifica de los departamentos de Cauca, Valle del Cauca y el sur del
Chocé”.

Atentamente,
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por
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LILTANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Reptblica de Colombia
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Nariiio
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Republica
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMENTO BE e

NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA":

Actualizacion de estudios y construccién del CEBAF (Centro Binacional de
atencién Fronteriza) Mataje v Rumichaca.

JUSTIFICACION

Dentro de las decisiones de la comunidad Andina de Naciones se encuentra la
502 que determina que los paises miembros de la Mancomunidad deben avanzar
en la puesta en marcha de los CEBAF. Para el caso de Narific tenemos 2 puentes
de caracter internacional que une con el Ecuador el de Rumichaca y el de Mataje
el primero con la provincia del Carchiy el segundo la provincia de Esmeralda en
ese contexto y dado lo estratégico que son estos mecanismos para el desarrollo
econdmico y social para las fronteras y en general para todo el pais se considera
necesario abordar la construccion y puesta en marcha de estos centros en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo.

Igualmente esto permitira el avance real de la integracion entre los dos paises y
obligara atender de una vez portadas el marco legal para: transito, transporte,
comercio, seguridad, legalidad y cooperacién entre otros y a cavar con el choque
que se encuentra hasta el momento inclusive con leyes aprobadas para las
fronteras en colombia como la ley de 2135 del 2021 y la ley 191 de 1995.

A continuacion se describe parte de la decisién 502 en cuanto a los CEBAF

Centro Binacional de Atencion en Frontera (CEBAF): El conjunto de instalaciones
gue se localizan en una porcién del territorio de un Pais Miembro o de dos Paises
Miembros colindantes, aledafio a un paso de frontera, que incluye las rutas de
acceso, los recintos, equipos y mobiliario necesarios para la prestacién del servicio
de control integrado del flujo de personas, equipajes, mercancias y vehiculos, y en
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donde se brindan servicios complementarios de facilitacion y de atencion al
usuario. El CEBAF podra estar ubicado a la salida o ingreso por carretera del
territorio de un Pais Miembro hacia otro Pais Miembro o hacia un tercero, si asi lo
convienen las partes involucradas.

El CEBAF podra estar ubicado a la salida o ingreso por carretera del territorio de
un Pais Miembro hacia otro Pais Miembro o hacia un tercero, si asi lo convienen
las partes involucradas.

Constituye objetivo general de esta Decision promover el establecimiento de los
Centros Binacionales de Atencién en Frontera (CEBAF) en los Paises Miembros
de la Comunidad Andina, asi como aprobar un marco de normas generales sobre
su desarrollo y funcionamiento, para la aplicacion del control integrado en los
mismos.

Los objetivos especificos de la presente Decision son los siguientes:

a) Implantar un sistema eficiente e integrado de gestién y control de los traficos
bidireccionales que se canalizan por los pasos de frontera;

b) Evitar la duplicidad de trédmites y registros a la salida e ingreso de personas,
equipajes, mercancias y vehiculos por carretera de los Paises Miembros;

c) Efectuar en los CEBAF el registro de la informacién sobre el flujo de personas,
equipajes, mercancias y vehiculos, en forma uniforme y sistematizada por medios
informaticos, para contar con estadisticas oportunas y confiables;

d) Promover el transporte internacional directo de pasajeros y mercancias por
carretera, facilitando el flujo expedito de personas, equipajes, mercancias y
vehiculos por los pasos de frontera, aplicando procedimientos que eviten demoras,
as{ como pérdidas y averias de los equipajes y las mercancias;

e) Establecer un sistema permanente de informacién y capacitacion en frontera
para funcionarios, prestatarios de servicios complementarios y usuarios, sobre las
normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina y las
normas binacionales que regulan el flujo de personas, equipajes, mercancias y




vehiculos por los pasos de frontera, incluyendo la publicacién de manuales y guias

binacionales de informacién al publico; y

f) Otros que acuerden bilateraimente los Paises Miembros.,

Atentamente,
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por
Narifio
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LILTANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica de Colombia

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
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POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la RepUblica

Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia - AICO

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEBARTAMENTO DE (75

NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA":

Construccion doble calzada Pasto — Catambuco

JUSTIFICACION

Esta obra vial permitird mejorar la conectividad y la seguridad vial en una de las
zonas mas importantes del sur del pais, lo que se traducird en importantes
beneficios para la economia y la calidad de vida de las comunidades de la region.

Entre los principales beneficios de esta obra se encuentran:

Reduccion del tiempo de viaje: Actualmente, el trayecto entre Pasto y
Catambuco se realiza en aproximadamente una hora y media. Con la construccion
de la doble calzada, se espera reducir este tiempo en al menos un 30%, lo que
mejorara la movilidad de las personas y el transporte de mercancias.

Mayor seguridad vial: La construccion de una doble calzada permitira
separar los sentidos de circulacién y reducir los riesgos de accidentes viales.
Ademas, se construiran puentes y viaductos que permitiran mejorar la fiuidez del
tréfico y reducir los tiempos de espera.

Impulso a la economia: La mejora de la conectividad y la seguridad vial en
la region de Narifio permitird un mayor intercambio comercial y la llegada de
nuevos inversionistas, lo que impulsara el crecimiento econémico de la zona.

Generacion de empleo: La construccion de una obra de esta magnitud
generara empleo directo e indirecto para cientos de personas en la regién, lo que
dinamizard la economia local y mejorara las condiciones de vida de las
comunidades.

Asi mismo, la construccion de la doble calzada entre Pasto y Catambuco tendria
un impacto significativo en la economia del Municipio de Pasto y de Catambuco,
asi como en todo el Departamento de Narifio. Una mejor conectividad y seguridad
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vial puede traer nuevos inversionistas y una mayor cantidad de negocios y turistas
a la zona, lo que puede impulsar la economia local.

Ademas, la construccion de la doble calzada generaria empleo directo e indirecto
para cientos de personas en la region, lo que dinamizaria la economia local y
mejorarfa las condiciones de vida de las comunidades.

La mejora en la conectividad vial también permitiia un mayor intercambio
comercial entre las distintas localidades y regiones cercanas, lo que podria traer

nuevas oportunidades de negocio para los comerciantes y empresarios de
Catambuco.

En general, la construccién de la doble calzada entre Pasto y Catambuco tendria

un impacto positivo en la economfa local y regional, generando empleo, mejorando
la conectividad y seguridad vial y permitiendo un mayor intercambio comercial.

Atentamente,

MW -

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO | LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante de Ia Cémara por Seﬂadora de la Repﬁblica de COIombla
Narifio

Polo Democratico - Pacto Histérico
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE | TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Narifio Departamento de Narifio
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Representante a la Cdmara
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPA#TAMENTO DE

P
NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DELC—— "_'J
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA":

Estudios. disefios y ejecucion de la conectividad entre el norte de Narifio v el
sur del Cauca, municipios La Cruz (Narifio) y Santa Rosa{Cauca): Carretera

La Cruz (Narifio) - Santa Rosa (Cauca)

JUSTIFICACION

De acuerdo con el Ministerio de Transporte, ia construccién de una carretera que
conecte al municipio de La Cruz en el Departamento de Narifio y al municipio de
Santa Rosa en el Departamento del Cauca podria tener un impacto significativo en
el desarrollo econdmico y social de la region.

En términos de movilidad, se estima que la construccion de la carretera reduciria
el tiempo de viaje entre fos dos municipios en un 50%, pasando de 4 horas a solo
2 horas. Ademas, la carretera permitiia una mayor conectividad entre los
municipios vecinos y el resto del pals.

En cuanto al comercio, la construccion de ia carretera podria mejorar las
oportunidades comerciales para ambas regiones. Se estima que la nueva
carretera aumentaria el comercio en la regién en un 20%, lo que podria generar un
aumento en el empleo y la actividad econdmica.

Ademas, la construccién de la carretera podria ayudar a reducir el aislamiento de
las comunidades locales y mejorar el acceso a servicios basicos, como la salud y
la educacion. Segun el Ministerio de Transporte, la carretera podria beneficiar a
mas de 50,000 personas que viven en las zonas cercanas.

Via alterna y nueva salida de Narifio al norte de Colombia, reduciria el tiempo de
viaje entre los dos municipios en un 50%, pasando de 4 horas a solo 2 horas. Se
estima que la nueva carretera aumentaria el comercio en la region en un 20%, lo
que podria generar un aumento en el empleo y la actividad econémica. Ayudara
reducir el aislamiento de las comunidades locales y mejorar el acceso a servicios
basicos, como la salud y la educacién. Segun el Ministerio de Transporte, la
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carretera podria beneficiar a mas de 50,000 personas que viven en las zonas
cercanas.

En términos turisticos, la construccion de la carretera podria abrir nuevas
oportunidades para el turismo en ambas regiones. El municipio de La Cruz, por
ejemplo, cuenta con una gran cantidad de atractivos naturales, como el Parque
Nacional Natural Puracé, mientras que el municipio de Santa Rosa es conocido
por sus festivales culturales y su patrimonio arqueolégico. La nueva carretera
permitiria a los visitantes moverse mas faciimente entre los dos municipios y
acceder a los sitios turisticos cercanos, lo que podria impuisar la economia local.

En conclusion, 1a construccién de una carrefera que conecte al municipio de La
Cruz en el Departamento de Narific y al municipio de Santa Rosa en el
Departamento del Cauca podria tener un impacto significativo en el desarrollo
economico y social de la region, mejorando la movilidad, fomentando el comercio,
reduciendo el aislamiento y promoviendo el turismo.

Atentamente,

. / /////
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO | LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante de la Camara por Senadora de la Republica de Colombia
Narifio

Polo Democratico - Pacto Histdrico
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JUAN DANIEL PERUELA CALVACHE | TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento de Narifio Departamento de Narifio




ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a 1a CAmara — Putumayo
Pacto IHistorico

POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Republica

Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia - AICO
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL D"PARTAMENTO DE

NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 --2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™:

Estudio, viabilidad y ejecucion de proyectos para fortalecer los procesos de
producciodn, transformacion. Agro industrializacién y comercializacién de las

principales lineas productivas de los municipios del departamento de
Narifio. {coco, aguacate, café. hortofruticolas. limén tahiti, palma de aceite,

mineria, cacao, pesca, platano y arroz).

JUSTIFICACION

La agroindustrializacion es el proceso de transformacion de materias primas
agricolas en productos industrializados mediante el uso de tecnologia y
maquinaria, con el objetivo de aumentar el valor agregado de los productos
agricolas y generar mayores beneficios econdmicos.

Las principales ventajas econdmicas para los y las campesinos(as) que se derivan
de la agroindustrializacién son las siguientes:

Mayor valor agregado: Los productos agricolas que son procesados y
transformados en productos industrializados tienen un mayor valor agregado, lo
que se traduce en mayores ingresos para los campesinos.

Diversificacion de la produccion: La agroindustrializacidn permite la diversificacién
de la produccién agricola, lo que significa que los campesinos pueden producir
diferentes tipos de productos y no depender de un solo cultivo.

Generacion de empleo: La agroindustrializacion crea empleo en las zonas rurales,
lo que ayuda a reducir la migracion a las ciudades en busca de trabajo.

Mejora de la calidad de vida: Los ingresos adicionales generados por la
agroindustrializacion pueden mejorar la calidad de vida de los campesinos,
permitiéndoles invertir en mejores condiciones de vida, educacién y salud.

Acceso a mercados mas amplios: Los productos agricolas transformados tienen
mayor durabilidad y capacidad de transporte, lo que permite a los campesinos
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acceder a mercados mas amplios y lejanos, lo que aumenta sus posibilidades de
venta y beneficios.

E! Departamento de Narifio se encuentra ubicado en el suroeste de Colombia, y su
economia esta principalmente basada en la agricultura. E! sector agricola en
Narifio ha enfrentado desafios en los Ultimos afios debido a factores como la falta
de inversién en infraestructura y tecnologia, los problemas de orden publico y la
competencia de productos importados. A pesar de estos desafios, la produccion
agricola en Narifio ha mostrado una tendencia positiva en los Gltimos afios.

Los principales productos agricolas que produce el Departamento de Narifio son
café, platano, cafia de azlcar, maiz, frutales, cacao y hortalizas. Segun el Dane,
en el afio 2020, la produccién agricola en Narifio tuvo una participacion del 3.7%
en la produccién nacional. El café es el producto agricola mas importante del
departamento, y se produce principalmente en los municipios de Buesaco, La
Unién y Samaniego.

Las principales limitantes que tiene el Departamento de Narifio para comercializar
sus productos agricolas son las siguientes:

Falfa de infraestructura y tecnologia: El departamento carece de infraestructura y
tecnologla adecuadas para el procesamiento y transporte de sus productos
agricolas.

Problemas de orden publico: Narifio ha sido afectado por el conflicto armado en
Colombia, lo que ha generado problemas de seguridad en las zonas rurales,
afectando la produccion y comercializacion de los productos agricolas.

Competencia de productos importados: La competencia de productos importados
a precios mas bajos ha afectado la produccién y comercializacion de los productos
agricolas locales.

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, en el afio 2020
se registrd6 una disminucién del 3.3% en la produccion agricola de Narifio con
respecto al afic anterior, debido principalmente a la disminucion en la produccion
de café y cafia de azuicar. No obstante, el gobierno colombiano ha establecido
programas de apoyo para el sector agricola en Narifio, con el objetivo de mejorar
la produccién y la comercializacion de los productos agricolas en la region.

El fortalecimiento def sector Agricola del Departamento de Narifio




Es importante fortalecer la agroindustrializacion y la comercializacién de los
productos agricolas del departamento debido a las siguientes razones:

Potencial productivo: ElI Departamento de Narifio cuenta con un gran
potencial productivo en la agricultura, con una amplia variedad de cultivos y
una ubicacion estratégica que facilita el acceso a los mercados nacionales
e internacionales.

Necesidad de valor agregado: La agroindustrializaciéon permitira agregar
valor a los productos agricolas del departamento, generando mayores
ingresos para los productores y mejorando la competitividad de los
productos en los mercados.

Demanda de productos agricolas: Existe una demanda creciente de
productos agricolas en los mercados nacionales e internacionales, lo que
representa una oportunidad para los productores de Narifio de aumentar
sus ingresos y mejorar sus condiciones de vida.

Competitividad: El fortalecimiento de la agroindustrializacion y Ia
comercializacion de los productos agricolas de Narifio mejorara la
competitividad de los productos en los mercados nacionales e
internacionales, lo que permitira a los productores obtener mejores precios
y aumentar sus ingresos.

Generacion de empleo: El fortalecimiento de la agroindustrializacion y la
comercializacién de los productos agricolas del departamento generara
empleo en las zonas rurales, lo que contribuird a reducir la migracion a las
ciudades en busca de trabajo.

Los impactos positivos que se esperan de este proyecto incluyen:

1.

2.

Aumento de los ingresos de los productores agricolas de Narifio, lo que
mejorara sus condiciones de vida y reducira la pobreza en la regién.
Generacion de empleo en las zonas rurales, lo que contribuiré a reducir ia
migracion a las ciudades en busca de trabajo.

Mejora de la competitividad de los productos agricolas de Narifio en los
mercados nacionales e internacionales, lo que permitira a los productores
obtener mejores precios y aumentar sus ingresos.

Fortalecimiento de la economia local, al impulsar la produccién y
comercializacion de los productos agricolas del departamento.

En cuanto a la viabilidad para la exportacién de los productos agricolas de Narifio,
es importante destacar que el departamento cuenta con una ubicacién estratégica
que le permite acceder a los mercados internacionales. Ademas, los productos
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agricolas de Narifio tienen una buena calidad y sabor, lo que los hace atractivos
para los consumidores internacionales. No obstante, para exportar los productos
agricolas de Narifio es necesario mejorar la infraestructura de transporte y
logistica, y cumplir con los requisitos de calidad y normas sanitarias que exigen los
mercados internacionales. En este sentido, se requeriria una inversion adicional
para mejorar la infraestructura y cumplir con los estandares de calidad necesarios
para la exportacién de los productos agricolas de Narifio.

Atentamente,

’ / /////

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por
Narifio

Polo Democratico - Pacto Histdrico
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LILTANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Reptiblica de Colombia
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Republica

Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia - AICO
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PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™:

Estudios, disefios y construccién de una planta de concentrados
departamento de Narifio Financiar estudios de preinversién para el disefio e

implementacién de una planta para la produccién de alimentos balanceados
para animales e insumos agropecuarios en el Sur de Narifio

JUSTIFICACION

El CONPES 3811 de julio del 2014 denominada POLITICA Y ESTRATEGIAS
PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIC DEL DEPARTAMENTO DE NARINO
el cual plantea siete secciones, de las cuales ia primera abarca un diagndstico
general del departamento de Narifio, asi como una caracterizacién especifica del
sector agropecuario para el mismo, en la que se identifican sus principales
problemas y potencialidades. En la segunda seccion, se presenta el objetivo
general y los objetivos especificos para el desarrollo agropecuario del
departamento. La tercera describe las estrategias de construccién de la politica
que permitiran garantizar su debida gestion y los planes de accion
correspondientes a los probiemas vy potencialidades identificados. El
financiamiento por areas y componentes se presenta en la cuarte seccion,
mientras que en la quinta se plasman las recomendaciones de politica, y
finalmente en |a sexta la bibliografia y el anexo en la séptima seccion.

y dentro de los denominados cuellos de botella plantea

"Baja oferta de bienes publicos agropecuarios para atender el sector, pues a pesar
del leve incremento promedio en los rendimientos de los Gltimos afios, la
produccién agropecuaria no es competitiva frente a otras regiones del pais por
falta de investigacion en semillas, y paquetes tecnoldgicos adecuados a las
caracteristicas de las subregiones, los altos costos de produccidn originados en el
elevado valor de los insumos y el transporte (agroguimicos y gasolina), afectados
ademas por el contrabando con el Ecuador, y el bajo nivel de empoderamiento




para acceder y confratar la asistencia técnica necesaria para mejorar la
productividad agropecuaria”.

“‘Inconvenientes para comercializar y generar valor agregado a la produccion de
los pequefios productores, originado principalmente en aspectos relacionados con
la ausencia de: infraestructura para almacenamiento y transporte; organizacion y
asociatividad de los productores para minimizar la intermediacion y aumentar el
poder de negociacion; centros especializados de abastecimiento y distribucion;
esquemas de comercializacidn modernos y expeditos como las compras publicas
agropecuarias; y esquemas de comercializacion para la pequefia produccion,
entre otros”.

“El alto costo de los insumos, de la maquinaria agricola y de los combustibles,
combinado con el bajo nivel educativo, la investigacién, la desorganizacion y el
déficit de bienes publicos para los productores rurales, han hecho gue estos se
vuelvan mas vulnerables y menos competitivos”.

Igualmente dentro del Enfoque del Desarrollo Agropecuario del departamento de
Narifio enuncia:

“La vocacion y las potencialidades del territorio narifiense se enfocaran
principalmente hacia el uso para el desarrollo agropecuario, de tal manera que
contribuya a la autonomia alimentaria del territorio, y al uso para el desarrolio
agroindustrial, que posibilite generar ingresos a las familias de pequefios
productores indigenas, afrodescendientes y campesinas del Departamento,
derivados de los procesos de generacidon de valor y de los precios diferenciales
que los productos narifienses alcancen en los mercados locales, subregionales,
regionales, nacionales e internacionales”.

En el desarrollo del CONPE 3811 de julio del 2014 denominada POLITICA Y
ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO DEL
DEPARTAMENTO DE NARINOS se plantea la estrategia 3: “Desarrollar
capacidades productivas y generar ingresos para los productores agropecuarios
de Narifio a partir del desarrollo de la agricultura familiar, la promocién de la
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seguridad alimentaria y la implementacion de proyectos productivos sostenibles en
los sistemas productivos priorizados” y en el desarrollo de la misma se establece
la priorizacién de sistemas productivo entre ellos el lacteo y se adquiere el
compromiso de mejorar la industrializacion del sector lacteo en el Departamento
de Narifio, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural apoyara las siguientes
acciones:... “Estudic de factibilidad y el establecimiento de una fabrica de
produccion de concentrados balanceados para alimentacioén animal en el sur del

Departamento de Narifio”

Atentamente,

” / /////

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de [a Camara por
Narifio

Polo Democratico - Pacto Historico
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LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica de Colombia
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

JUAN DANIEL PENUEL.A CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Histérico
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POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Republica

Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia - AICO




RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO PARA EL DEPARTAMENTO DE- "

NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA":

Desarrollo de la cadena turistica del departamento de Nariiio, basada en una
oferta de servicios de turismo agroecoldgico. agropecuario, comunitario,

ecolégico, patrimonial, artesanal, gastronémico. cultural, religioso y étnico.
para fortalecer los patrimonios inmateriales de la humanidad (Carnavales de
Negros y Blancos, Marimba y musica del Pacifico sur, Barniz de Pasto y ruta

phapaghian Gamino'de o incas, inTiEal)

JUSTIFICACION

En Colombia se han desarrollado varios proyectos de inversidn en el sector
turistico en los dltimos afios, algunos de los cuales incluyen:

1. Proyecto Ecoturismo y Comunidades Sostenibles: Este proyecto, liderado
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, busco
desarrollar un turismo sostenible y comunitario en varias regiones del pais,
con el fin de generar empleo e ingresos para las comunidades locales. Se
enfoco en la promocion del ecoturismo, el turismo cultural y el turismo rural.

2. Plan Nacional de Desarrollo Turistico: El Plan Nacional de Desarrollo
Turistico es una iniciativa del Gobierno de Colombia que busca promover el
desarrollo del sector turistico en todo el pais. Se enfoca en el desarrollo de
nuevos productos turisticos, la mejora de la infraestructura turistica, la
promocion del turismo internacional, la generacion de empleo y la formacién
de profesionales en el sector.

3. Plan de Competitividad Turistica: Este proyecto busca mejorar la
competitividad del sector turistico colombiano a nivel nacional e
internacional. Se enfoca en la mejora de la calidad de los servicios
turisticos, la promocidon del turismo internacional, la formacién de
profesionales en el sector y la mejora de la infraestructura turistica.

4. Programa de Fortalecimiento del Sector Turistico: Este programa, liderado
por el Ministerio de Comercio, Industria v Turismo de Colombia, busca
fomentar la inversion en el sector turistico en todo el pais. Se enfoca en la




promocion del turismo de negocios, el turismo de naturaleza, el turismo
cultural y el turismo deportivo.

En relacion al departamento de Narifio, es uno de los departamentos mas
importantes del suroeste de Colombia. Cuenta con una gran diversidad geografica
y cultural, lo que lo convierte en un destino turistico atractivo para los visitantes
nacionales e internacionales. Ademas, la regién cuenta con una rica tradicion
cultural, incluyendo miusica, danza y artesanias, que reflejan la diversidad étnica y
cultural de la poblacion.

En términos de estadisticas de turismo, el Departamento de Narifio ha
experimentado un aumento en la llegada de turistas en los dltimos afios. Segun
cifras del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, en 2019 se
registraron 208.443 visitantes a la region, lo que representd un aumento del 6,8%
en comparacion con el afio anterior.

Estrategias para fortalecer el Sector Turistico

El fortalecimiento del sector turistico en una regién puede lograrse a través de

varias estrategias. Algunas de las acciones que se pueden considerar son:

1. Identificar los atractivos turisticos: Es fundamental conocer los atractivos
turisticos que ofrece la regidn, para poder promocionarlos de manera
adecuada y atraer visitantes. Estos atractivos pueden incluir patrimonios
culturales, naturales, histéricos, gastronédmicos, entre otros.

2. Mejorar la infraestructura: Para atraer y satisfacer a los visitantes, es
importante contar con una infraestructura turistica adecuada. Esto incluye
alojamientos de calidad, restaurantes, ftransporte publico, centros de
informacion turistica, enire otros.

3. Promocionar la region: Una adecuada promocion de la region puede atraer
la atencién de los visitantes y aumentar el flujo turistico. Esto puede
realizarse a través de diversas estrategias de marketing y publicidad, tanto
en medios tradicionales como digitales.




4. Establecer alianzas: El sector turistico no puede fortalecerse tUnicamente a
través de acciones individuales. Es necesario establecer alianzas vy
colaboraciones con otros actores del sector, como empresas,
organizaciones sin fines de lucro y entidades gubernamentales.

5. Fomentar el turismo sostenible: Es importante promover un turismo
sostenible, que tenga en cuenta los impactos sociales, econdmicos y
ambientales de la actividad turistica. Esto incluye la promocion de practicas
responsables, la conservacion de los recursos naturales y culturales vy la
generacion de beneficios para las comunidades locales.

La creacidon de un proyecto de ley para fortalecer la cadena turistica del
departamento de Narifio puede tener un impacto positivo en el desarrolio
economico y sostenible de la regién. Se requeriria la adopcién de medidas para
fomentar practicas turisticas sostenibles y responsables, asi como la participacion
activa de las comunidades locales en el desarrollo de actividades turisticas.

Para que la cadena turistica sea sostenible, es necesario promover una serie de
medidas que fomenten practicas turisticas responsables y sostenibles. Estas
medidas pueden incluir:

La promocion de practicas turisticas sostenibles y responsables que promuevan la
conservacion del patrimonio cultural y natural de Narifio. La adopcién de practicas
de gestién ambiental en las empresas turisticas, con el fin de minimizar el impacto
ambiental de las actividades turisticas. La promocion de la participacién activa de
las comunidades locales en la planificacién y desarrollo de actividades turisticas.
La implementacion de medidas para el desarrollo de infraestructura turistica
sostenible. La promocion de fa formacion y capacitacion de los actores turisticos
locales.

Atentamente,

o Y

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica de Colombia

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
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Departamento de Narifio
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Cdmara — Putumayo
Pacto Histérico
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POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Republica

Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia - AICO

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023 - 2026 DEL
PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™:

Estudio, Disefio e Implementacién de un Plan Integral para la preservacién
de la Laguna de la Cocha (Municipio de Pasto). Laguna de la Bolsa
(municipio de Cumbal) y recuperacién de los ecosistemas estratégicos de
los paramos Volcdn Galeras, Paja Blanca, Quita Sol, Azufral, Bordoncillo,

Ch:mavov. Plﬂpl'fo, Veneno La Maruch

a, La Jacoba, [os Cus:ﬂos, Rezes, El

JUSTIFICACION

LA LAGUNA DE LA COCHA

e Ubicada en el municipio de Pasto en el corregimiento del Encano. Se

encuentra a 25Km de Pasto es el segundo cuerpo de agua de mayor
importancia después de la laguna de Tota y fue nombrada en el afio 2000
por el convenio RAMSAR como un cuerpo de agua de interés internacional
por albergar uno de los paramos mas bajos del mundo 2760 msnm
conformado por los valles de los rios Guamués, Estero y Esterillo y Loriana.
Tiene influencia sobre el Rio Guames desde su nacimiento hasta el rio
Putumayo por lo tanto tiene incidencia en la amazonia. Dieciocho (18)
veredas circundan la laguna, cuenta con La isla de la Corota: santuario de
flora y fauna area protegida por el Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia siendo la mas pequefia en el pais.

Entre los principales problemas se encuentran:

Contaminacién bacteriana por sedimentos y por materiales de arrastre,
contaminacion de las fuentes hidricas por el mal manejo de residuos y
procesos de produccidn agropecuaria, agrénoma y de produccién de
carbén y por el mal manejo de residuos fecales animales.

Ausencia de infraestructura adecuada para la recoleccion de basuras
principalmente creadas por el turismo desorganizado que cada vez mas
empieza a ubicarse a orillas de la Laguna.

Procesos de deforestacion excesivos.




¢ El conflicto armado iniciando el afio 2000 en la regién afecto la fuente de
ingresos a mas de 200 familias que se dedicaban al turismo en la region (8)
Esto conllevo a la blisqueda de alternativas tales como la tala de arboles
para carbdn y el aumento de criaderos de trucha en blisqueda de ingresos;
actividades que son ilevadas a cabo de forma no amigable con el ambiente
“La procuraduria general de la Nacién advierte que ve con preocupacién el
estado actuat de la Laguna, por la gran cantidad de permisos para cuitivo
de trucha”.

e Deficiente tecnoldgica en produccién, cultivo y cosecha que “se debe a la
baja presencia institucional y esta a su vez que no existe una buena
organizacion comunitaria o intervencion externa”.

s 40.06% de la poblacion infantil (481 nifios) no asisten a establecimientos
educativos de primaria, principalmente por la falta de recursos econémicos
de la familia, baja capacidad de los establecimientos, trabajo infantil etc...

e Desmejoramiento del paisaje, disminucion de 27.877 htc a 19.219 hct de

bosque
NBI de 50.8% en la poblacién.
Un 30% de los habitantes se dedica a la tala de bosque para producir
carbdn vegetal y lefia que son comercializados en la ciudad en Pasto, en
total se producen 480 toneladas de carbdn, lo cual representa 5.760
toneladas por afo, siendo en ese proceso destruido debido a dicha labor
unas 520 hectareas de bosques anualmente

LA LAGUNA DE LA BOLSA

e Esta ubicada en la falda del volcan Cumbal, a 3.638 metros de aliitud en el
municipio de Guachucal, a una distancia de 10 km al oriente de la poblacion
de Cumbal, La cuenca de la Laguna es pequeiia en cuanto a su extensién,
tiene una extension de 5 Km de largo y 2 Km de ancho y se encuentra en
una zona muy sensible de recarga de acuiferos.

e La componen dos sub cuencas; la de la quebrada Cuscuigo y la de la
quebrada Capotes que por medio de infiltracion da origen a una intrincada
red de manantiales y ojos de agua. Es circundada por vistosas colinas y
pequefias llanuras tapizadas de pastos naturales y de vegetacion propia de
los paramos.y hace parte de los sistemas estratégicos que mantienen el
equilibric y los procesos ecologicos béasicos como la regulacion de climas,
del agua, del aire, y la conservacion de la biodiversidad.

¢ ¢l Santuario Los Capotes, 57 ubicado en el norte de la Laguna de la Bolsa.
Cuenta con un area aproximada de 15 hectareas, las que se encuentran




representadas por bosque alto andino, paramo y areas transformadas
donde se desarrolla principalmente el proceso piscicola (produccion de
trucha), la infraestructura para atencién de los visitantes y zonas de
pastizales. La prestacién de servicios turisticos contenidos en el sendero
de vida, Santuario los Capotes, se desarrolla de manera informal,
repartiéndose las actividades entre la Asociacién de lancheros ASOLACUM
del Resguardo Indigena del Gran Cumbal, quienes prestan el servicio de
transporte y la administracién de la Reserva Natural Bio turistico Los
Capotes a cargo del Resguardo Indigena de Muellamues.

e [l estudio de Capacidad de carga realizado por Fundetes en el afio 2018,
permitié definir la oferta del destino turistico y ademés, contribuyé a la
organizacion de la ruta turistica, al disefio de su portafolio de productos y
servicios y a mejorar la seguridad de los visitantes. La informacion
plasmada en dicho estudio menciona que el ingreso de visitantes al
sendero en época de inviermo se encuentra alrededor de 91 personas por
dia y en época de verano, durante los meses de enero hasta abril y de junio
a septiembre, se menciona que se incrementa en 240 personas por dia. La
prestacion de servicios turisticos genera en promedio un total de visitantes
anuales de 64.036 personas.

Algunos datos generales sobre la situacion de los paramos en Colombia incluyen:

¢ Segln el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia (IDEAM), los paramos cubren aproximadamente el 2,5% del
territorio colombiano y proporcionan el 70% del agua para consumo
humano y agricola del pais.

e El 37% de los paramos de Colombia estan en alto riesgo de degradacion
debido a actividades humanas, segln el Instituto Alexander von Humboldt.

o La tasa de deforestacion en los paramos de Colombia se ha triplicado en
los Ultimos afios, pasando de 20 hectéreas por afio en la década de 1990 a
60 hectareas por afio en la Ultima década, segln un informe del Instituto de
Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt.

e En Colombia, se han registrado al menos 27 especies de animales y
plantas en peligro de extincion que dependen de los paramos, segun el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

l.os paramos en el departamento de Narifio, Colombia, son un ecosistema
importante y fragil que enfrenta varios riesgos ambientales, algunos de los cuales
son:




1. Cambio climético: Los paramos son muy sensibles a los cambios en el
clima. El aumento de la temperatura y la disminucion de la precipitacion
pueden provocar la desaparicion de especies animales y vegetales que
dependen de las condiciones especificas del paramo.

2. Contaminacion: Las actividades humanas como la mineria, la agricultura, la
ganaderia y el turismo pueden causar la contaminacién de! agua y del aire
en los paramos. Esto puede afectar la calidad del agua que fluye de los
paramos y afectar la salud de los habitantes de la zona.

3. Incendios forestales: Los incendios forestales pueden destruir gran parte de
la vegetaciéon del paramo, lo que afecta la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos que proporciona, como la regulacién del ciclo del agua y la
captura de carbono.

4. Especies invasoras: La introduccion de especies invasoras en los paramos
puede causar la pérdida de biodiversidad y alterar el equilibrio ecologico del
ecosistema.

5. Deforestacion: La deforestacidn para la expansién de la agricultura, la
ganaderia y la explotaciéon forestal puede degradar gravemente los
paramos y afectar la calidad del agua y la biodiversidad.

En tedo el mundo, se han implementado diversas estrategias y métodos para
proteger los paramos. Algunos de ellos son:

Creacion de éreas protegidas: La creacion de parques nacionales, reservas
naturales y otras areas protegidas es una estrategia comln para proteger los
paramos. Estas areas son administradas por agencias gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales que trabajan para conservar la biodiversidad,
restaurar los ecosistemas y controlar las actividades humanas en el area.

Restauracién de ecosisternas: La restauracion de los ecosistemas degradados es
una estrategia importante para proteger los paramos. Esto puede incluir la
reforestacion, la restauracién de humedales, la reintroduccion de especies nativas
y la mejora de la calidad del suelo y del agua.

Gestion sostenible de los recursos naturales: La gestion sostenible de los recursos
naturales es una estrategia importante para proteger los paramos. Esto puede
incluir la implementacion de préacticas agricolas y ganaderas sostenibles, la
regulacién de la mineria y la explotacion forestal, y la promocién del turismo
ecoldgico.

Investigacién y monitoreo: La investigacion y el monitoreo son importantes para
comprender mejor los ecosistemas de los paramos y para evaluar la eficacia de
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las estrategias de conservacion. Esto puede incluir la realizacion de estudios de
biodiversidad, la monitorizacién de la calidad del agua y del aire, y la evaluacion
del impacto de las actividades humanas en el ecosistema.

Educacion y sensibilizacion: La educacion y la sensibilizacién son importantes
para promover la conservacion de los paramos. Esto puede incluir la realizacién
de campafias de concienciacién sobre la importancia de los ecosistemas de los
paramos, la promocion de practicas sostenibles en las comunidades locales, vy la
capacitacion de los gestores de dreas protegidas y otros profesionales.

Estos métodos pueden ser combinados para crear un enfoque integral para
proteger los paramos en todo el mundo.

La apuesta por la creacidn de un Plan Integral de Conservacién de los Paramos
en Narifio

Los paramos son ecosistemas fragiles y unicos que albergan una gran
biodiversidad, generan agua y regulan el clima en la region. Desafortunadamente,
los paramos en Narifio estdn en peligro debido a la actividad humana, la
deforestacion, la agricultura insostenible y la mineria.

Segun estudios recientes, la pérdida de los paramos en Narifio puede tener
consecuencias graves para la regién, como la disminucion del suministro de agua,
el aumento de la erosién del suelo y la reduccion de la biodiversidad.

Es por eso que es esencial que tomemos medidas urgentes para proteger los
paramos en Narifio. Este proyecto de ley exigira al gobiernc nacional que lleve a
cabo un estudio exhaustivo de los paramos en Ia regién para identificar las areas
mas vulnerables y las acciones necesarias para protegerlas.

Ademas, el proyecto de ley establecera un plan de accion integral que abordard la
deforestacion, la agricultura insostenible y la mineria en la region. También
fomentaréa préacticas agricolas y ganaderas sostenibles, la gestién adecuada de los
recursos naturales y la educacion y conciencia publica sobre la importancia de los
paramos.

Este proyecto de ley es importante porque la preservacion de los paramos no solo
es esencial para la conservacion de [a biodiversidad y el suministro de agua, sino
gue tambien tiene impactos econdmicos significativos. Segdn un estudio del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la conservacion de
los paramos puede generar ingresos importantes para las comunidades locales a
traves del turismo ecoldgico y la agricultura sostenible.




Atentamente,

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por
Narino

Polo Democratico - Pacto Histérico
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Republica

Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia - AICO
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO

Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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Proposicion Eliminatoria

Al articulado propuesto en la Ponencia de primer debate

al Proyecto de Ley No 338 2023 de cimara de representantes

En virtud de los articulos 113 y 114 de la ley 5* de 1992 y en nuestra calidad de
Representantes a la Camara solicitamos que se suprima el articulo proyecto de Ley en
mencion asi

JUSTIFICACION: el articulo 12. de la ley 2281 de 2023 ya le dio facultades
extraordinarias por el término de seis (6) meses, para expedir normas con fuerza material
de ley dirigidas a integrar al sector de igualdad y equidad con las entidades que defina
como adscritas o vinculadas. En virtud de lo anterior esta competencia ya se la delegd el
legislador al ejecutivo, por lo cual no resulta competente ni siquicra en el PND que sea el
legislador quien determine el sector de igualdad y equidad.

Atentamente,
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio




Senad 6r de la Republica
dvimiento de Autoridades Indigenas de Colombia - AICO

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica de Colombia
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Pole Democratico - Pacto Histérico
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Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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Al articulado propuesto en la Ponencia de primer debajgert. e OO 5

al Proyecto de Ley No 338 2023 de cimara de representantes

En virtud de los articulos 113 y 114 de la ley 5* de 1992 y en nuestra calidad de
Representantes a la Camara solicitamos que se modifique un articule del proyecto de Ley
en mencion asi

ARTICULO 155. Modifiquese el articulo 240 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedar asf:

ARTICULO 240, RUTAS SOCIALES SATENA. Con el fin de promover la
prestacion del servicio de transporte aéreo en las regiones de dificil acceso y
conectividad, €l Gobierno nacional podra otorgar subvenciones a SATENA S.A., a
través del presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional, para la prestacién del
servicio plblico esencial de transporte aéreo, en aquellas rutas sociales en las cuales

SATENA S.A. sea el tinico operador v en aquellas rutas donde una aerolinea
tenga la totalidad de vuelos.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil determinars las rutas y el
Gobierno nacional las condiciones de estas subvenciones, que en ningln caso
podrén ser superiores al déficit que registre la empresa como resultado de atender
las denominadas rutas sociales en las cuales opere de manera exclusiva.

Esta subvencion tendrd una vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de cada
anualidad y seré flexible dependiendo de las variables macroeconémicas externas
que afectan los costos operacionales, por lo tanto, su valor estari sujeto a la
disponibilidad presupuestal del Ministerio de Defensa Nacional.

Justificacion,

El monopolio de algunas aerolineas sobre rutas aéreas en el territorio nacional ha impedido
que el transporte aéreo sea democrdtico para las poblaciones del pais. En donde mas
pobreza hay, mas lejos se estd del centro del pais, mas costoso es un pasaje de avién,
porque la aerolinea que controla las rutas, puede subir y bajar los precios como le plazca.

Por lo anterior esta modificacién permitiria que de manera progresiva se desarticulen los
monopolios de las vias aéreas del pais,
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JUAN DANIEL PENUELA
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de Ia Republica
Polo Democrdtico - Pacto Historico

Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia - AICO
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a la Camara
CITREP 10 de Narifio
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LILTANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica de Colombia
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara ~ Putumayo
Pacto Histérico

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Cdmara por Narifio
Polo Democratico - Pacto Histdrico

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERQ
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE en el documento Anexo denominado *Plan Plurianual de Inversiones 2022-2026"
que hace parte del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara y 274 Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 COLOMBIA POTENGIA MUNDIAL DE LA

VIDA” lo siguiente:

Proyectos estratégicos para el departamento de Narifio

(.}

Proyectos estratégicos para el
departamento de Narifio

Transformacion

Recuperacion de los ecosistemas de la
Laguna Cocha,
Verde y los paramos dei departamento

Ordenamiento del territorio alrededor del

agua y justicia ambiental,
Otras  transformagiones;  Transformacion
productiva, interacionalizacién y accion

climatica.

()
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PoLIe TEANORO ROSALES CADENA
Sepador de La Republica

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Polo Democratico - Pacte Historico
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica de Colombia

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democratico - Pacto Historico
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE en el documento Anexo denominado “Plan Plurianual de Inversiones 2022-2026" que
hace parte del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara y 274 Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 COL.OMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” lo
siguiente:

Proyectos estratégicos para el departamento de Nariiio

(o)

Proyectos estratégicos para el Transformacion
departamento de Narifio
Plan Maestro de agueducto v alcantarillado e | Convergencia regional

municipios del departamento territorio _ alrededor del agua vy justicia
ambiental
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Repiblica
Polo Democratico - Pacto Historico
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

e
GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a la Cdmara

CITREP 10 de Narifio

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica de Colombia
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Cadmara — Putumayo
Pacto Historico
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democriatico - Pacto Historico
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO

Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES







PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE en el documento Anexo denominado “Plan Plurianual de Inversiones 2022-2026" que
hace parte del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara y 274 Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" o

siguiente:
Proyectos estratégicos para el departamento de Narifio

()

Proyectos estratégicos para el Transformacion
departamento de Narifio

Construccién del SENA Etnico en el Convergencia regional
departamento de Nariiio

()

Atentaments,
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Polo Democriatico - Pacto Histdrico
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Cadmara
Departamento de Narifio
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a la Camara
CITREP 10 de Narifio

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica de Colombia
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara — Putumayo

Pacto Historico
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democritico - Pacto Histérico
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Bogota D.C., Marzo de 2023.

Honorables Congresistas

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON 1 o~
Presidenta Comision lil Constitucional Permanente f"f ”) ¥
ey e

Senado
COMISION TERCKR A

CAMARA BE REP ‘ ‘

PAULINO RIASCOS RIASCOS | Recibid por- &m\-ﬁs :

Presidente Comisién IV Constitucional Permanente Fecha: C w%\lg S

Senado ‘ — ~L I
Hora D B( 2

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA R
Presidenta Comision Il Constitucional Permanente
Camara de Representantes

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Presidenta Comision IV Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Proposicionescom3@camara.qgov.co
Bogota

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta
nos permitimos presentar la siguiente proposicién de modificacién para el Proyecto
de Ley No. 338 de 2023-Camara y 274 de 2023 Senado

PROPOSICION

Modifiquese el aparte de "Proyectos Estratégicos para el Departamento del
Putumayo” del Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida™ en el sentido de agregar dos
nuevos proyectos relacionados con educacion:

Proyecto Transformaciones
Via San Francisco — Mocoa Convergencia regional
Ciudadela universitaria para zonas de Seguridad humana y
confli ] Bajo Putumavo justicia social




QOtras transformaciones:

convergencia regional
uridad hu

Territorial Escuela Superior de

justicia social

administracion Pablica - ESAP

Construccion de sede de!l SENA

Seguridad humana y justicia

social

Convergencia regional

Reconstruccion de Mocoa

Convergencia regional.

Linea de interconexion Anillo vial desde
Tanque Nidia hasta Via a Pto. Santander

Otras transformaciones:
Derecho humano a la

alimentacion; Seguridad
humana y justicia social.
Convergencia regional.

Muelle de carga para desarroilo logistico
(Manaos - Puerto Asis).

QOtras transformaciones:
Internacionalizacion,
transformacion productiva
para la vida y la accioén
climatica.
Convergencia regional.

Desarrollo econdmico y social en las zonas
de frontera

Transformacion productiva,

Estrategia de contencion de la
deforestacion e implementacion de los
nucleos de desarrollo forestal en la
Amazonia

internacionalizacién y accion

climéatica.
Ofras transformaciones:
Ordenamiento del territorio
alrededor del agua y justicia
ambiental.

Gestion y proteccion de ecosistemas
estratégicos

Transformacion productiva,
internacionalizacion y accién
climatica.

Convergencia regional

Soluciones de Habitat Integral en el
Amazonia

Territorios Turisticos de
Paz

Convergencia regional
Transformacién productiva,
internacional y accion
climatica
Ordenamiento del territorio

Gobernanzas territoriales alrededor del

alrededor del agua y justicia
social

agua y los bosgues, restauracion
ecoldgica y economia de la




biodiversidad (forestal, turismo y
bioeconomia).

Seguridad humana y justicia

Fortalecimiento de la conectividad social
regional

Desarroliar la Sociedad del conocimiento y | Seguridad humana y justicia

la tecnologia social
Transformacién productiva,
Fortalecimiento de la industria TIC al internacionalizacion y accion
Servicio de la transformacion del pais climatica

Seguridad Humana y Justicia

Estrategia de fronteras; terrestres y Social, Paz Total
maritimas; para ello se activaran todos
los instrumentos de caracter binacional

a los cuales se les hara seguimiento

permanente desde el sector defensa.

Implementacién del Plan Decenal de Seguridad Humana y Justicia
l.enguas Nativas en Colombia Social

Casas de justicia y Centros de Convivencia | Seguridad Humana y Justicia
dignos en el territorio. Fortalecimiento del Social
programa nacional de casas de justicia y
centros de convivencia.

JUSTIFICACION:

En el Putumayo aparece una sola IES con origen y sede directamente creada en
el departamento y 5 de otras regiones del pais. A diferencia de la mayoria de
regiones, no cuenta con una universidad publica directamente consolidada en el
departamento. La dnica IES activa, con origen en el Putumayo, es el Instituto
Tecnologico del Putumayo, con presencia en ia capital Mocoa y el municipio de
Sibundoy, y que no tiene acreditacién (El Observatorio de la Universidad
Colombiana, 2020, p.1).




En Putumayo se ofertan 42 programas académicos (pregrado y posgrado)} en
diferentes modalidades: presencial, a distancia y virtual, y ninguno tiene
acreditacion de alta calidad (El Observatorio de la Universidad Colombiana, 2020,
p.1). El departamento tiene una tasa de cobertura bruta'” en educacién superior
para el afio 2021, del 18%, muy por debajo de la tasa nacional que esta en el
53,9% (MEN, 2022). Mientras el Pais, desde el afio 2011 increment6 en 11 puntos
porcentuales la cobertura de educacién superior, Putumayo apenas incremento en
3,2 puntos porcentuales en los mismos 10 anos.

De ofro lado, en el afio 2020 hubo un total de matriculas en el grado once (11), de
3.255, de los cuales 933 transitaron inmediatamente a la educacién superior, esto
significa que la Tasa de transito inmediato a educacién superior? para el afio 2020,
fue del 28,7%, que sigue estando por debajo de la Tasa Nacional que se
encuentra en 39,7%; en este aspecto presentan una situacion critica en los
municipios de Santiago y Puerto Guzman con una tasa de 7,2% y 134
respectivamente.

De los 6.363 estudiantes matriculados en 2021, el 42% lo hizo en el ITP

(necesidad de vinculacion en {o regional), el 23% en el SENA y el 17% lo hizo en
la UNAD.

Matricula por nivel de formacién.

Tabla 1. Matricula por nivel de formacidn del afio 2021.

NUmero de

Nivel de formacién matriculas afo

2021
Técnica Profesional 0
Tecnoldgica 3.756
Universitaria 2.452
Especializacion 33
Maesftria 122
Doctorado 0
Total General 6.363

Fuente: Adaptacion base datos MEN.

! La tasa de cobertura departamental estd definida como |a relacién porcentual entre el 1otal de estudiantes atendidos en programas de
pregrado ofertados en el departamento y la poblacidn de 172 21 afios del departamnento. 2.- Es un indicador de acceso y eficiencia del

sistemna educativo, que da cuenta de la proporcién de bachilieres que ingresan a programas de educacién superior en el afio siguiente a
la culminacién de la educacion media.
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En cuanto la matricula por nivel de formacion para e! afio 2021, en el
departamento del Putumayo, llama la atencion el poco nimerc de matriculas en
los niveles de posgrados, es decir, especializacion, maestria y doctorado con 33,
122 y 0 matriculas respectivamente, siendo la situacion mas critica el nivel de
doctorado.

EDUCACION MEDIA

En Pruebas Saber el 11, el Departamento evidencia una disminucién significativa y
sostenida de la Calidad Educativa, -12 puntos porcentuales en 6 afios, ubicando
sus resultados muy por debajo de los 250 puntos de promedio nacional.

Putumayo
Promedio Pruebas Saber 11 por afio

W Putumaye
247,59 246,55
240,67
ETa 238,23
I I’ I 7
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: hitps://www.icfes.gov.co/web/guest/Clasificacion planteles examenes
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Fuente: https://www.icfes.gov.co/web/guest/Clasificacion planteles examenes

Por nivel de Desempefio:

DEPARTAMENTO

Qurdic

Percentaje por nivel desempefio NSE
@71vEL T @MIVELD @NIVELS BNIVELL

Average of PORC_NIVEL

Para el afio 2021, e. 26.79% de estudiantes se ubicaron en el nivel 1, mienfras
que el 57.07% se ubico en el nivel 2 de desempefio. Tan solo el 16% de los
evaluados y evaluadas se ubicaron en los niveles 3 y 4 de desempefio (0.77% en
el nive! 4).

Por Regiones:

“A nivel terriforial, las ETC municipales y departamentales ubicadas en la region
Andina, tienden a tener un promedio alto en el puntaje global, mientras que las
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ubicadas en la Region Amazonica, la Orinoquia y la Caribe tienen bajos promedios
con respecto a la media (250) de 202172,
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? Boletin Saber 119, 2021. ICFES. Tomado de:
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En el afo 2017 el 33% de los establecimientos educativos de Putumayo se
clasificaban en la categoria D (la mas baja); en el afio 2021, el 62% de las
instituciones se ubicaron en esta categoria, es decir, crecimos en BAJA CALIDAD
EDUCATIVA. En el afio 2021 apenas e! 5% se clasifico en la categoria Ay solo el
1% en la categoria A+. La anterior grafica también evidencia que para la vigencia
2021 el sector oficial se ubica en la categorizacién A y que la ZONA RURAL es la
mas afectada por la baja calidad educativa, pues en este sector el 88% de sus
establecimientos se encuentra en ia categoria D.

El anterior contexto demuestra la importancia de la construccidon de una ciudadela
universitaria y la ampliacién de la oferta educativa en el departamento con la
presencia de una territorial de la ESAP. Se propone que se haga en el bajo
Putumayo, cuna de los municipios PDET del departamento, debido a sus altas
tasas de victimizacion en el marco del conflicto armado y como una forma de
lograr justicia transformadora en el territorio. Putumayo cuenta con mas de
284.000 personas victimas del conflicto armado segtn las cifras de la UARIV, por
décadas se considerd una “zona roja” por los altos indices de violencia y
victimizacién. Por lo anterior estos dos nuevos proyectos relacionados con
educacién se enmarcarian en la transformacion “Seguridad humana y justicia
social”.

Asimismo, los dos nuevos proyectos impactarian de manera estratégica en otro
eje de transformacién como lo es la “Convergencia regional” pues tanto la
ciudadela universitaria en el Bajo Putumayo como la territorial ESAP incidiran
directamente en la oferta educativa no solo de Putumayo sino del departamento
de Narifio, por los municipios fronterizos de Jardin de Sucumbios y el
corregimiento de Monopamba, en el municipio narifiense de Puerres. Ademas, en
el Bajo Putumayo hay conexion directa con Ecuador, lo que implica también
fortalecer las relaciones fronterizas con el vecino pais.

Atentamente,

Redresentante a Ik Camara — Putumayo | JJAN DANIEL PENU,ELA CALVACHE
Pacto Historico Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Reptblica de Colombia

POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Republica

Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia - AICO
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TERESA ENRIQUEZ ROSERQ
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

ROBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Republica
Polo Democratico - Pacto Historico
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democratico - Pacto Historico
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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Bogota D.C., Marzo de 2023.

Honorables Congresistas

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Presidenta Comision Il Constitucional Permanente

Senado
PAULINO RIASCOS RIASCOS f"zg_“}
Presidente Comision IV Constitucional Permanente ﬁ_;&_ o
8 +
TR COMISION TERCERA '
CAMARA Bii REPHESERTANTES
LUVI KATHERINE MIRANDA PENA Recibido Por_Jeaxn -
Presidenta Comisién lil Constitucional Permanente Focha: OF- O3~ 2.4
Camara de Representantes Hora: - 305 (2
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JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Presidenta Comision IV Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Proposicionescom3@camara.gov.co
Bogota

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta
nos permitimos presentar la siguiente proposicion de modificacién para el Proyecto
de Ley No. 338 de 2023-Camara y 274 de 2023 Senado:

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el aparte de “Proyectos Estratégicos para el Departamento del
Putumayo” del Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 'Colombia Potencia Mundial de fa Vida™ en el sentido de agregar un
nuevo proyecto:

Proyecto Transformaciones
Politica de Drogas desde el Territorio. Sequridad Humana y
imal tacion del 7 i Justicia Social

sobre la politica de drogas, con una
focalizacién para la transformacién

territorial y productiva.
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JUSTIFICACION:

Putumayo es el departamento amazdnico con mayor numerc de hectareas
sembradas y uno de los 3 departamentos, junto a Narifio y Norte de Santander,
que comprende el 62% de los cultivos del pais, siendo Puerto Asis uno de los
cinco municipios con mas alta concentracién de area sembrada. Segun el Informe
23 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito cuenta con
20.350 familias vinculadas al PNIS en 7 de los 13 municipios de Putumayo, el
departamento representa el 20% del tota! de hogares vinculados a este programa.

EL PPl incluyo en el apartado de “Proyectos Estratégicos de impacto regional en
el proyecto “Politica de Drogas desde el Territorio. Implementacion del nuevo
paradigma sobre la politica de drogas, con una focalizacién para la transformacion
territorial y productiva” a los departamentos de “Norte de Santander, Narifio,
Putumayo, Cauca”, pero en los proyectos estratégicos del departamento de
Putumayo no se menciona, entonces para coherencia entre el Plan Plurianual de
Inversiones se incluye también alli, tal como ocurre en los proyectos estratégicos
de los departamentos de Norte de Santander, Narifio y Cauca.

Atentamente,
- wi QLA
ANDRES c‘ANm ANCE LOPEZ

Representante a I8 Camara — Putumayo JUAN DANIEL PENU,ELA CALVACHE
Paclo Histérico Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Republica

Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia - AICO
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LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Repdblica de Colombia

7w

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Reptblica
Polo Democratico - Pacto Historico
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ERICK ADRIAN YVELASCO BURBANOQ
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democratico - Pacto Historico
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cédmara
Departamento de Narifio
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Bogota D.C., Marzo de 2023.
Honorables Congresistas

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Presidenta Comision [l Constitucional Permanente

Senado
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PAULINO RIASCOS RIASCOS ﬁ‘wfmf
Presidente Comision IV Constitucional Permanente o
Senado COMISION TERCERA

CAMARA BE REPUESENTANTES
LUVI KATHERINE MIRANDA PENA ! Recibido Por 2 CAS B
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Presidenta Comision Il Constitucional Permanente Fecha OO0 20 . -
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JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Presidenta Comision IV Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Proposicionescom3@camara.gov.co

Bogota

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta
nos permitimos presentar la siguiente proposicion de modificacién para el Proyecto
de Ley No. 338 de 2023-Camara y 274 de 2023 Senado

PROPOSICION

Modifiquese el aparte de “Proyectos Estratégicos para el Departamento del
Putumayo” del Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 'Colombia Potencia Mundial de la Vida™” en el sentido de modificar el
lugar de ejecucion de uno de los proyectos:

Proyecto Transformaciones
Via San Francisco - Mocoa Convergencia regional

Seguridad humana y justicia
Construccion de sede del SENA social




Reconstruccidon de Mocoa

Convergencia regional

Construccion via Orito-Monopamba

con conexion via Panamericanay
frontera con Ecuador

L ot ion-Anille-vial
Santander

Convergencia regional.
Oftras transformaciones: Derecho
humano a la alimentacion;
Seguridad humana y justicia
social.

Muelle de carga para desarrollo
logistico (Manaos - Puerto Asis).

Convergencia regional.
Otras transformaciones:
Internacicnalizacion,
transformacion productiva para la
vida y la accién climatica.

Desarrollo econdémico y social en las
zonas de frontera

Convergencia regional.

Estrategia de contencién de la
deforestacién e implementacion de los
nucleos de desarrollo forestal en la
Amazonia

Transformacién productiva,
internacionalizacion y accién
climatica.

Otras transformaciones:
Ordenamiento del territorio
alrededor def agua y justicia
ambiental.

Gestién y proteccion de ecosistemas
estratégicos

Transformacidn productiva,
internacionalizacién y accion
climatica.

Soluciones de Habitat Integral en el
Amazonia

Convergencia regional

Territorios Turisticos
de Paz

Convergencia regional
Transformacion productiva,
internacional y accién climatica

Gobernanzas territoriales alrededor del
agua y los bosques, restauracion
ecoldgica y economia de la
biodiversidad (forestal, turismo y
bioeconomia).

Ordenamiento del territorio
alrededor del agua vy justicia
social

Fortalecimiento de la conectividad
regional

Seguridad humana vy justicia
social




Desarrollar la Sociedad del
conocimiento y la tecnologia

Seguridad humana y justicia
social

Fortalecimiento de la industria TIC al
Servicio de la transformacién del pais

Transformacion productiva,
internacionalizacion y accion
climatica

Estrategia de fronteras; terrestres y
maritimas; para ello se activaran todos
los instrumentos de caracter binacional
a los cuales se les hara seguimiento
permanente desde el sector defensa.

Seguridad Humana y Justicia
Social, Paz Total

Implementacion del Plan Decenal de
Lenguas Nativas en Colombia

Seguridad Humana y Justicia
Social

Casas de justicia y Centros de
Convivencia dignos en el territorio.

Seguridad Humana y Justicia
Social

Fortalecimiento del programa nacional
de casas de justicia y centros de
convivencia.

Justificacion. Se modifica el proyecto de inversion “Linea de interconexion Anillo
vial desde Tanque Nidia hasta Via a Pto. Santander” ya que al parecer se incluyo
por error dentro de los proyectos estratégicos del departamento, puesto que dicha
obra no incide en el departamento de Putumayo, sino que hace parte de Narifio, y
se incluye en los proyectos estratégicos de Narifio. Incluimos, en cambio, la
“Construccién via Orito-Monopamba con conexién via Panamericana y frontera
con Ecuador” que si es el proyecto compartido entre ambos departamentos.

Este proyecto, también contemplado en los proyectos estratégicos de Narifio une
a los municipios de Puerres (Narifio) con Orito {Putumayo) convirtiéndose en un
proyecto clave para la convergencia regional de estos dos departamentos, con
incidencia incluso en la frontera con Ecuador.

Atentamente,




Representante a la Campara - Putumayo
Pactg Historico

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

O

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica de Colombia

POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de ia Republica

Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia - AICO
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TERESA ENRIQUEZ ROSERC
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

ROBERT DAZA GUEVARA

Senador de Ia Repuiblica
Polo Democratico - Pacto Historico

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Nariflo
Polo Democratico - Pacto Historico

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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Honorables Congresistas COMISIOR TERCERA

CAMARA BE REPRESENTANTES
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON Regcivide Por: 5?0“\ =
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PAULINO RIASCOS RIASCOS
Presidente Comisién IV Constitucional Permanente
Senado

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Presidenta Comision lil Constitucional Permanente
Camara de Representantes

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Presidenta Comision IV Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Proposicionescom3@camara.gov.co
Bogota

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta
nos permitimos presentar la siguiente proposicion de modificacién para el Proyecto
de Ley No. 338 de 2023-Camara y 274 de 2023 Senado

PROPOSICION

Modifiquese el aparte de “Proyectos Estratégicos de Impacto regional” del Plan
Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
Potencia Mundial de la Vida™ en el sentido de agregar al departamento de
Putumayo en el proyecto “Planes de vida como instrumentos de planeacion local”,
asf:

Proyecto Departamenfos Transformaciones
Planes de vida como Amazonas Convergencia regional
instrumentos de planeacion Antioquia
ocal Butumayo




Justificacién. Se propone afadir al departamento de Putumayo en el Proyecto de
Planes de vida como instrumentos de planeacioén local, puesto que segun el Auto
004 de 2009 ese instrumento, asi como los Planes de Salvaguarda Etnica son las
rutas para que pueblos étnicos amenazados fisica y culturalmente por el conflicto
armado colombiano.

En Putumayo, segun el Sistema Nacional de Informacion Cuitural, la poblacion
indigena de Putumayo asciende a mas de 30.000 personas, asociadas en 126
cabildos, y 39 resguardos. Enire los pueblos que hacen presencia en el
departamento estan Kaméntsd, Inga, Kofan, Siona, Murui, Coreguaje, Muinane,
Andoque, Huitoto, Nonuya, Okaina, Bora, Embera y Paez/Nasa, quienes han
sufrido multiples victimizaciones en el departamento, uno de los més afectados por
el conflicto armado con 284.037 victimas.

Atentamente,

Q {:__L{mgL\u& (QQ/
ANCE LOPEZ

Camara - Putumayo JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Repfesentante a |
Paclo Histdrico

.

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica de Colombia

POLIVIO LEANDRO ROSALES
Senador de la Republica

Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Polo Democratico - Pacto Historico
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democratico - Pacto Histérico

RUTH AMELITA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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Bogota D.C., Marzo de 2023.

Honorables Congresistas
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PAULINOC RIASCOS RIASCOS
Presidente Comision IV Constitucional Permanente

Senado
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LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Presidenta Comision 1ll Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Presidenta Comision IV Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Proposicionescom3@camara.gov.co
Bogota

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta
nos permitimos presentar |a siguiente proposicién de modificacion para el Proyecto
de Ley No. 338 de 2023-Camara y 274 de 2023 Senado

PROPOSICION

Modifiquese el aparte de “Proyectos Estratégicos para el Departamento del

Putumayo” del Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo

2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida™ en el sentido de agregar el

proyecto “Estudios, disefios e implementacién del Distrito de Drenaje del

Valle de Sibundoy para mejoramiento o redefinicién de uso alrededor del
LE]

agua .,

Proyecto Transformacion
“Estudios. diserios e rdenami rritori
implementacién del Distrito | alrededor del agua y justicia
de Drenaje del Valle de ambiental




Sibundoy para mejoramiento
o redefinicion de uso Otras transformaciones:
alrededor del agua”. Sequridad humana y justicia
social; Transformacién
productiva,
internacionalizacién y accidén
climatica

Justificacion.

La problematica actual del Valle del Sibundoy reside en las amenazas por
inundaciones, avalanchas fluviotorrenciales e inestabilidad de laderas, que han
significado para la poblacion que alli se asienta, pérdida de sistemas productivos,
de suelos, e incluso de vidas humanas, lo que genera una alta vulnerabilidad para
la poblacién v la infraestructura entre las cuales se encuentran fundamentalmente
el acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, las viviendas, el sistema vial y el
distrito de drenaje, determinante en el desarrollo de actividades econdémicas en la
zona plana.

Histéricamente la problematica se empezd a enfrentar con la expedicion de la
Resolucién 143 de julio 1964 por la cual se cred el proyecto Putumayo No. 1 que
permitiria adecuar 8500 hectareas de la parte plana del Valle, a través de un
distrito de drenaje. Las caracteristicas generales del disefio del distrito preveian un
sistema de control de inundaciones.

Las obras se iniciaron en el mes de febrero de 1968; sin embargo, ha tenido una
serie de interrupciones a lo largo del tiempo, que entre otras causas se pueden
mencionar la falta de financiacicn y la liquidacidon de varias entidades
responsables de la ejecucion del proyecto. Situacién que ha determinado que a la
fecha no se haya podido finalizar e! proyecto del Distrito de Drenaje, pese al
tiempo transcurrido.

Conforme a lo manifestado, ejecutar el proyecto de Distrito de Drenaje del Valle de
Sibundoy, desde los estudios, disefios e implementacién, permitiria beneficiar a la
poblacién propietaria de los predios (campesinos e indigenas), asi como a los
trabajadores que laboran en actividades agricolas como pecuarias.
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Por dltimo, con la aprobacion del proyecto se beneficiaria a la totalidad de
habitantes del Valle del Sibundoy, ya que no solo se impactaria de forma positiva
la economia de la zona, sino que se disminuirfan considerablemente las
amenazas por inundaciones, avalanchas vy deslizamientos, para las
concentraciones urbanas y rurales de la zona.

Atentamente,

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
] i Representante a la Camara

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ Departamento de Narifio
Representante a la Camara - Putumayo
Pacto Historico
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LILIANA BENAVIDES SOLARTE

Senadora de la Republica de Colombia
POLIVIO LEANDROC ROSALES

Senador de la Republica
Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia - AICO
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TERESA ENRIQUEZ ROSERC
Representante a la Cdmara

ROBERT DAZA GUEVARA Departamento de Narifio
Senador de la Republica
Polo Democratico - Pacto Historico
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la CAmara por Narifio
Polo Democratico - Pacto Historico

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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Bogota D.C., Marzo de 2023.
Honorables Congresistas

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Presidenta Comision Il Constitucional Permanente
Senado

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Presidente Comisién IV Constitucional Permanente
Senado
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COMISION TERCERA
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LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Presidenta Comision lll Constitucional Permanente
Camara de Representantes

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Presidenta Comision 1V Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Proposicionescom3{@camara.qov.co
Bogota

Cordial saludo.
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De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta
nos permitimos presentar la siguiente proposiciéon de modificacion para el Proyecto

de Ley No. 338 de 2023-Camara y 274 de 2023 Senado:

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el aparte de “Proyectos Estratégicos de Impacto Regional” del Plan
Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 'Colombia

m

Potencia Mundial de la Vida

en el sentido de agregar “Putumayo” al programa

de mejoramiento y expansion de la infraestructura aeroportuaria de la Nacion:

Proyecto Transformaciones
Programa de mejoramiento y | Sucre Convergencia
expansion de la San Andrés regional Otras

infraestructura aeroportuaria | Chocé
a cargo de la Nacion con Narifio
especial énfasis en Toll, San | Huila

transformaciones:
Derecho humano a
la alimentacion;

. e aiani]



Andrés y Providencia, Nuqui, | Cauca Seguridad humana y
Bahia Solano, Pasto, Pitalito, | Arauca justicia social

Guapi, Arauca, Leticia, La Amazonas
Guajira, Mitd, Aguachica, La Guajira
Montelibano, Tumaco, Vaupés
Ipiales, Puerto Asis, Puerto | Cesar
Lequizamo, Villagarzén, Tolima
Putumayo

JUSTIFICACION:

En el departamento de Putumayo hay tres aerddromos ubicados en Puerto Asis,
Puerto Leguizamo' y Villagarzon.

Pasajeros a bordo v sillas ofrecidas por afio

#Pasajercs 3 bordo @ Sillas Clreridas
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Fuente: hitps:.//www.aerocivil.gov.co/analitica/Padginas/Pasajeros Carga.aspx

De acuerdo con esta informacion, el aeropuerto de Puerto Asis movilizd 46509
pasajeros en el afio 2021 y 71907 en 2022.

Pasaieras a bordo y sillas ofrecidas por afio

W& Passferos & borte 5 7las Cirecidas
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Fuente: https://www.aerocivil.gov.co/analitica/Paginas/Pasajeros_Carga.aspx

Por su parte el aeropuerto de Villagarzén movilizé en 2021 9.269 pasajeros y 8939
en 2022.

! En la informacion disponible de la Aerondutica Civil, no hay datos del aeropuerto de Puerto
Leguizamo.
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Debido a las condiciones geograficas del departamento, se requieren diferentes
alternativas en relacion con el transporte de carga y pasajeros. De ahi la
necesidad de la inversién en el mejoramiento de la infraestructura de los tres
aeropuertos con los que cuenta el Departamento.

En el caso particular de Puerto Leguizamo, las vias de acceso a este municipio
son la aérea y la fluvial, y esta Ultima acarrea altos costos para la poblacién. Por lo
que es esencial para una mayor movilidad de la pobiacion y de la carga que entra
y sale, priorizar el mejoramiento de la infraestructura del aeropuerto de este
muniIcipto.

Se requiere una inversion prioritaria para los aeropuertos del departamento,
porque ademas de las vias terrestres contempladas en el Plan Plurianual de
Inversiones, la inclusion del proyecio de mejoramiento de la infraestructura
aeroportuaria repercutira en el mejoramiento de la calidad de vida de los
putumayenses, porque podran acceder a alternativas respecto a las formas de
transporte que tienen a disposicién, en términos de costos, tiempos de
desplazamiento, acceso, entre otros beneficios.

El PPl en el apartado de “Proyectos Estratégicos de impacto regional” en el
proyectc “Programa de mejoramiento y expansion de la infraestruciura
aeroportuaria a cargo de la Nacién” se tuvieron en cuenta los departamentos de
Sucre, San Andrés, Chocé, Narifio, Huila, Cauca, Arauca, Amazonas, L.a Guajira,
Vaupés, Cesar y Tolima; y no se incluyé al departamento del Putumayo.

Atentamente,

otk

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ Representante a la Camara
Representante a la Camara — Putumayo | Departamento de Narifio
Pacto Historico

LILIANA BENAVIDES SOLARTE POYIVIO VEANDRO ROSALES

nador dé la Republica




Senadora de la Republica de Colombia

Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia - AICO

ROBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Republica
Polo Democratico - Pacto Historico
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a [a Camara

CITREP 10 de Narifio

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democritico - Pacto Histérico

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cémara
Departamento de Narifio




Bogota D.C., Marzo de 2023.
Honorables Congresistas

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Presidenta Comision Il Constitucional Permanente
Senado

PAULINO RIASCOS RIASCOS f P =g

Presidente Comision IV Constitucional Permanente a5
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Presidenta Comisién lll Constitucional Permanente
Camara de Representantes

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT

Presidenta Comision IV Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Proposicionescom3@camara.gov.co

Bogota

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta
nos permitimos presentar la siguiente proposicion de modificacion para el Proyecto
de Ley No. 338 de 2023-Camara y 274 de 2023 Senado:

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el aparte de “Proyectos Estratégicos para el Departamento del
Putumayo” del Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrolio
2022-2026 'Colombia Potencia Mundial de la Vida™ en el sentido de agregar un
nuevo proyecto que consiste en:

Proyecto Transformaciones
P ! . jent . .
y expansién de [a reqi I
infraestructura transformaciones:
aeroportuaria a carqo de la | Derecho humano a |




Nacidén en Puerto Asis la alimentacién:
Puerto Lequizamo Sequridad humana
Villagarzon. Y justicia social

JUSTIFICACION:
En el departamento de Putumayo hay tres aerédromos ubicados en Pueric Asis,
Puerto Leguizamo’ y Villagarzén.

| .= E—

Fuente: httgs:[['www,ag:ggivil.ggv.cg[gnalitiga[Eaginasnggaig[gg Carga.aspx

De acuerdo con esta informacién, el aeropuerto de Puerto Asis movilizd 46509
pasajeros en el afio 2021 y 71907 en 2022.
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Fuente: httpsﬁ//www.aerocivil.gov.colanalitica!Paginas/Pasajeros_Carga.aspx

Por su parte el aeropuerto de Villagarzén movilizé en 2021 9.269 pasajeros y 8939
en 2022,

Debido a las condiciones geograficas del departamento, se requieren diferentes
alternativas en relacion con el transporte de carga y pasajeros. De ahi la
necesidad de la inversion en el mejoramiento de la infragstructura de los tres
aeropuerios con los que cuenta el Departamento.

! En la informacién disponible de la Aeronautica Civil, no hay datos del aeropuerto de Puerto Leguizamo.



En el caso particular de Puerto Leguizamo, las vias de acceso a este municipio
son fa aérea y la fluvial, y esta uitima acarrea altos costos para la poblacion. Por lo
que es esencial para una mayor movilidad de la poblacion y de la carga que entra
y sale, priorizar el mejoramiento de la infraestructura del aeropuerto de este
municipio.

Se requiere una inversion prioritaria para los aeropuertos del departamento,
porque ademas de las vias terrestres contempladas en el Plan Plurianual de
inversiones, la inclusién del proyecto de mejoramiento de la infraestructura
aeroportuaria repercutirda en el mejoramiento de la calidad de vida de los
putumayenses, porque podran acceder a alternativas respecto a las formas de
transporte que tienen a disposicidn, en términos de costos, tiempos de
desplazamiento, acceso, entre otros beneficios.

El Plan Plurianual de Inversiones en el apartado de “Proyectos Estratégicos para
el Departamento del Putumayo” no se incluyé el “Programa de mejoramiento y
expansion de la infraestructura aeroportuaria a cargo de la Nacion en Puerto

Asis, Puerto Leguizamo, Villagarzén.

Atentamente,

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ Departamento de Narifio
Representante a la Camara — Putumayo
Pacto Historico
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LILIANA BENAVIDES SOLARTE LIVID LEANDRO ROSALES

Senadora de la Reptblica de Colombia | Senador de la Republica .
Movimiento de Autoridades Indigenas de

Colombia - AICO
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Cdmara por Narifio
Polo Democritico - Pacto Historico

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio




PROPOSICION

ADICIONESE EL SIGUIENTE PROYECTO ESTRUCTURADO PARA EL
DEPARTAMENTO DE NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023
- 2026 DEL PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO “POR
EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA":

RTICULO NUEVO. Impulsar la universidad del pacifico_en el distrito

sede con autonomia presupuestal y

de Tumaco, creando una
Iministrativ

Atentamente,

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a la Camara
CITREP 10 de Narifo

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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ROBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Republica
Polo Democratico - Pacto Historico

LIVIO VEANDRQO ROSALES
Senador de la Republica
Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia - AICO
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Rgpublica de Colombia
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a [a Camara — Putumayo
Pacto Historico

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democriatico - Pacto Historico
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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ADICIONESE EL
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SIGUIENTE PROYECTO ESTRUCTURADO PARA EL

DEPARTAMENTO DE NARINO EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2023
- 2026 DEL PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE 2023 SENADO “POR
EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™:

ARTICULO NUEVO: Plan integral de conectividad vial intermunicipal

fluvial maritimo v terrestre en el pacifico narifiense

Atentamente,

—

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a la Camara
CITREP 10 de Narifio

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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ROBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Reptlblica
Polo Democrético - Pacto Historico
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P IQYLEANDRO ROSALES
enador‘de la Reptblica

Movimiento de Autoridades Indigenas de

Colombia - AICO
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica de Colombia
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Cdmara — Putumayo
Pacto Histérico
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante de la Camara por Narifio
Polo Democratico - Pacto Historico
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio




Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

RADICACION - Proposiciones - Bancada del Sur

1 mensaje

Teresa de Jesus Enriquez Rosero HR <teresa.enriquez@camara.gov.co> 7 de marzo de 2023, 16:21
Para: Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>
CC: ivan.camilo.acuna@gmail.com, Andres Cancimance Lopez HR <andres.cancimance@camara.gov.co>

Sefores
Coordinadores Ponentes y Ponentes del PND 2023

Cordial saludo:

En representacion de la bancada del Sur (Putumayo, Cauca y Narifio), radicamos las siguientes proposiciones con la
finalidad de que sean tenidas en cuenta en la ponencia de primer debate y en el debate conjunto.

Agradezco de antemano su valiosa atencion.

Cordialmente,

LN
A1 [k
TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio.
teresa.enriguez@camara.gov.co

Cra. 7 #8-62 - Oficina 6248, Bogota
https:/fiwww.camara.gov.co/

Asistente: Gisselt Paz Cel. 3015357454
Asesor: Ivan Camilo Acufia Cel. 315 4077122

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Per tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Céamara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla fotal o parcialmente, se encuentra prohibide por la legislacion vigente. La Cimara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informaci6n, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizade por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, interceple, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estin obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y deméas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviaric de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Replblica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a &l, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptaré responsabilidad alguna
por dafios causados per cualquier virus transmitido en este correo.
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Doctores

CLARA LOPEZ OBREGON
CARLOS MANUEL MEISEL

Bogota, D, C., 7 de marzo 2023

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT

Presidentes Comisiones Terceras y Cuartas

Senado de la Republica
Camara de Representantes
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Asunto: Proposicién de modificacion

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién de medificacién al programa de “"Aumento de la representatividad
de la biodiversidad en el sistema de dreas protegidas”, el cual integra los proyectos
estratégicos de impacto regional consagrado en el Plan Plurianual de inversiones 2023
- 2026 con ocasion al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, a
fin de incluir al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
como beneficiario de este programa, asi:

Proyecto Departamento Transformaciones
Aumento de la | Magdalena Transformacion
representatividad de la | La Guajira productiva,
biodiversidad en el sistema | Cesar internacionalizacion y
de areas protegidas Antioquia accion climética

Narifio
Cauca
Arauca
Vichada
Casanare
Meta

Archipiélago de San

Andrés, Providencia
Santa Catalina
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¥ @jorgemendez0723 Kl Jorge Mendez Hernandez
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De la manera mas atenta,

Jorge Méndez Hernandez
Camara de Representantes
Departamento Archipiélago de San Andrés
Partido Cambic Radical
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CARLOS MANUEL MEISEL
LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT

Presidentes Comisiones Terceras y Cuartas

Senado de fa Republica
Camara de Representantes

Respetados,

Bogota, D. C., 7 de marzo 2023
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Asunto: Proposicion de modificacion

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta ante la Camara de Representantes, proposicién de
modificacién al programa de “Recuperacién, proteccidn y revitalizacién de los
mares y costas”, el cual integra los proyectos estratégicos de impacto regional
consagrado en el Plan Plurianual de inversiones 2023 - 2026 con ocasién ai
Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022 ~ 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, a fin de
incluir al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina como beneficiario de este programa, asi:

Proyecto Departamento Transformaciones
Recuperacion, Atlantico Ordenamiento del
proteccién y Bolivar territorio alrededor del
revitalizacién Cordoba agua y justicia ambiental
de los mares y costas Sucre Otras transformaciones:

San __Andrés  y

Providencia

Transformacion
productiva,
internacionalizacion vy
accion climatica
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De la manera mas atenta;

> ﬂ

Jorge Méndez Hernandez
Camara de Representantes
Departamento Archipiélago de San Andrés
Partido Cambio Radical
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Asunto: Proposicion de eliminacidén
Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Cdmara de Representantes, proposicidn de eliminacién al articulo 298
del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cémara “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de |a vida”, asi:
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De la manera mas atenta,

Jorge Méndez Hernandez
Camara de Representantes
Departamento Archipielago de San Andrés
Partido Cambio Radical
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Bogota, D. C., 7 de marzo 2023

Doctores

CLARA LOPEZ OBREGON m’. o

CARLOS MANUEL MEISEL i

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA COMISION TERCERA

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT . CAMARA BE REPRESENTANTES
RGC:‘b!dO Por ___ e P =

Presidentes Comisiones Terceras y Cuartas I Fecha: Te) b }

Senado de la Replblica IHora S 32

Camara de Representantes Tinare de Roieago: @Zi

Asunto: Proposicion de modificacion

Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Cdmara de Representantes, proposicién de modificacidn al articulo 65
del Proyecto de Ley No, 338 de 2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 “"Colombia potencia mundial de la vida”, as

ARTICULO 65, FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD, CON CRITERIOS
MERITOCRATICOS Y VOCACION DE PERMANENCIA. El Gobierno nacional, a través del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, lideraréd el disefioc e
implementacién de un plan de formalizacion del empleo piblico, que contribuya a que
los 6rganos, organismos y entidades de la Administracién Publica provean todos los
cargos de las plantas de personal vacantes y en provisionalidad, lo-creaciénde
nuevas—fermas—de—vinculacidn—eon—el-Estade v se haga un uso racional de la
contratacion por prestacion de servicios, El Departamento Administrativo de la Funcion
Plblica propondré los ajustes normativos necesarios para viabilizar la transformacion
institucional del Estado,

Todos los cargos de las plantas de personal, la—ereaeién—de nuevas—formas—de
vinedlacién vy la contratacién por prestacion de servicios, estard sujeta a las
disponibilidades presupuestales de cada vigencia fiscal, al Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

y
jorge.mendez@camara.gov.co | Oficina 221 y 228 | PBX (081) 4325100|Ext. 3285 M EN D EZ

Edificio Nuevo del Congreso Garrera 7# 8-68, Bogota D.C. ;
W @jorgemendez0723 Kl Jorge Mendez Hernandez © @jorgemendezescambioradical EMPECEMHS Ui TBANSFDRMAGIGN




PR

o

s —

.{E:_



PARAGRAFO PRIMERO. Cuando se vayan a proveer empleos a través de una planta
temporal nueva, como una de las maneras de formalizar el empleo, y se haya agotado
el procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083
de 2015 respecto de su provisién, se deberd garantizar en condiciones de igualdad la
inclusion principalmente de los jovenes, las personas con discapacidad, las personas
con identidad de género diversa y otras poblaciones vuinerables, buscando siempre la
paridad de género, de acuerdo con lo dispuesto en las normas para estos efectos. Lo
anterior, también sera aplicable cuando los érganos, organismos y entidades de la
Administracidon Pablica amplien, modifiquen o provean sus plantas de personal.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica
disefiara los lineamientos técnicos necesarios para que los procesos de formalizacidn
sean complementarics con otros procesos de fortalecimiento institucional en los
érgancs, organismos y entidades de la administracién pdblica, contemplando la
cualificacién del empleo publico, y promoviendo la eficiencia del gasto.

De la manera mas atenta,

Jorge Méndez Hernéndez
Camara de Representantes
Departamento Archipiélago de San Andrés
Partido Cambio Radical
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Senado de la Republica
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Bogota, D. C., 7 de marzo 2023
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Asunto: Proposicién de modificacion

Con fundamento en lo contemplade en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Camara de Representantes, proposicién de modificacion al articulo 222
del Proyecto de Ley No, 338 de 2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de la vida®”, asi:

ARTICULO 222. PROGRAMA AGUA ES VIDA. El Ministerio de Igualdad y Equidad vy el
Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio formularan e implementaran, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Programa
Agua es Vida en los territorios marginados y excluidos. Este programa brindard
soluciones de agua potable y saneamiento basico en zonas de dificil acceso y a los
sujetos de especial proteccidn constitucional, a la poblacidon vulnerable, aplicando
enfoques diferenciales, de derechos, territorial e interseccional.

La implementacién de este programa debera sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo

De la manera mas atenta,

‘DJ

Jorge Méndez Hernandez
Camara de Representantes
Departamento Archipiélago de San Andrés
Partido Cambio Radical
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Bogota, D. C., 7 de marzo 2023

Doctores .
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CARLOS MANUEL MEISEL . COMISION TERCERA
LUVI KATHERINE MIRANDA PENA CAMARA BE REPRESENTANTES
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Senado de la Republica ) o
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Asunto: Proposicidn de modificacién
Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Cadmara de Representantes, proposicion de modificacién al articulo 251
del Proyecto de Ley No, 338 de 2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 -~ 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, asi:

ARTICULO 251, Modifiquese el articulo 2 de la Ley 732 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. METODOLOGIAS DE ESTRATIFICACION. Todos los alcaldes deberan
realizar y adoptar sus estratificaciones empleando las metodologias que determine el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, Para la aplicacién de las
metodologias de estratificacién los alcaldes contaran con el apoyo técnico de esta
entidad.

En el caso de San Andrés Isla, la_estatificacion qguedard a cargo de la
Secretaria_de Planeacion de la Gobernacion del Departamento Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Jorge Méndez Hernandez
Cédmara de Representantes
Departamento Archipiélago de San Andrés
Partido Cambio Radical

De ia manera mas atenta,
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Bogota, D. C.; marzo de 2023™
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Presidentes Comisiones Terceras y Cuartas Senado de la Republica - Cadmara de- -ZA",‘_
Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 52 de 1992 y normas concordantes,
se presenta proposicion ante la Cémara de Representantes proposicién de
modificacién al articulo 63 del Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Camara - 274
de 2023 Senado "Por ef cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
"Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedara asf:

ARTICULO 63. INCENTIVO A LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS FORMALES.
Con el objetivo de dar continuidad a las medidas encaminadas a la promocion,
generacién y proteccién del empleo formal, el incentivo a la generacién de
nuevo empleo definido en el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, podrd
extenderse hasta agosto de 2026.

El Gobierno nacional evaluara la pertinencia de su continuidad, de acuerdo con
los resultados de los estudios técnicos realizados por las entidades publicas
sectoriales, y podra redisefiar los requisitos de acceso y permanencia, las
poblaciones beneficiarias, los montos y mecanismos para otorgar el incentivo
y los demds aspectos necesarios para su implementacion.

El Ministerio del Trabajo ejercerd la ordenacién del gasto. Sin perjuicio de lo
anterior, las demas entidades del orden nacional, en articulacién con entidades
territoriales, podran destinar los recursos de acuerdo con sus disponibilidades
presupuestales, en el Marco fiscal de mediano plazo y el Marco de Gasto de
mediano plazo, para la debida ejecucién de cada programa.
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ara tal efecto, se podran efectuar las modificaciones presupuestales,
institucionales u operativas a que haya lugar. La validacion del cumplimiento
de los requisitos establecidos para los diferentes programas y su posterior
fiscalizacidn, estardn a cargo de la Unidad de Gestion Pensional y Aportes
Parafiscales UGPP, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida
el Ministerio del Trabajo.

PARAGRAFO NUEVO. Para cumplir lo_dispuesto en el presente articulg, el
Ministerio de Trabajo dara prelacién a {a destinacién de recursos dirigidos a

las MYPYMES con sede en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa_Catalina implementando un _modelo gestién financiera
ara fomentar su competitividad en el mercado contribuyendo al progreso
empresarial de manera constante v sostenible en el tiempo.

Adicionese el texto en subraya y en negrita.

Atentamente,

o

Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical,
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Asunto: Proposicién de modificacién
Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 52 de 1992 y normas concordantes,
se presenta proposicién ante la Cémara de Representantes proposicion de
modificacién al articulo 170 del Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Camara ~ 274
de 2023 Senado "Por ef cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
"Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedara asi:

ARTICULO 170. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual
quedara asi:

ARTICULO 91. Administracién y destinacion. Los bienes sobre los que se
declare la extincién de dominio, descontando aquelios destinados para el pago
gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean
indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada de la
administracion de los bienes, las destinaciones especificas previstas en la ley
y aquellas secciones del inventario de bienes a cargo de la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S -SAE- que sean considerados estratégicos para los propésitos
de politica pablica del Gobierno nacional, se utilizardn a favor del Estado y
serdn destinados asl: en un veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial y
en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacién, para
proyectos de inversion previamente aprobados por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico; el veinticinco por ciento (25%) a organizaciones
ampesinas y/o pescadores artesanales debidamente inscritas ante la
autoridad _territorial competente o quien haga sus veces v el
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veinticinco por ciento (25%) restante para el Gobierno nacional quien
reglamentara la distribucion de este ultimo porcentaje.

El inventario de activos administrado por la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S - SAE-, tanto aquellos que sean parte del FRISCO como otros, podran
ser utilizados por el Gobierno nacional para sus propositos de politica publica.
La administracion de estos activos debera propender por la democratizacién
de su acceso y atender primordialmente a los criterios de funcion social y
ecoldgica de la propiedad de acuerdo con el articulo 58 de la Constitucién
Politica de Colombia.

Serd potestad de la SAE definir dentro del inventario a su cargo el caracter
estratégico de los activos para propésitos de politica publica del Gobierno
nacional y aquellos que deberan ser utilizados a favor del Estado de acuerdo
con los porcentajes establecidos en el presente articulo. Su régimen de
administracién y destinacion sera reglamentado por la SAE de acuerdo con la
metodologia de administracién de los bienes del FRISCO.

Se exceptuan de estos porcentajes los predios no sociales, que cuenten con
vocacién agricola y no sean desistidos o requeridos por la Agencia Nacional de
Tierras - ANT-, los cuales una vez extintos, deberdn ser destinados
definitivamente a esta entidad, lo anterior, salvo que el predio haya sido
solicitado previamente por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucidon de Tierras Despojadas o por la Agencia Nacional para la
Reincorporacién y la Normalizacion, o a quienes hagan sus veces. De igual
forma, por razones de seguridad y defensa, o por necesidades del servicio, sin
afectar los porcentajes previstos en el inciso primero del presente articulo, se
podran destinar de forma directa y definitiva predios urbanos y rurales,
extintos, por parte del administrador del FRISCO al Ministerio de Defensa
Nacional, al Ejército Nacional, a la Armada Nacional, a la Fuerza Aérea
Colombiana, o a la Policia Nacional, para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de la Fuerza Publica y/o para el cumplimiento de sentencias
judiciales, para la reubicacién, movilizacién o traslado de las instalaciones
destinadas a la Defensa y Seguridad, lo anterior previos estudios técnicos del
Ministerio de Defensa Nacional. Los bienes destinados a la Fiscalia General de
la Nacién seran administrados a través del Fondo Especial para la
Administracion de Bienes creado mediante la Ley 1615 de 2013. El
administrador del FRISCO podra transferir activos extintos bajo su
administracion a los beneficiarios que determine la Agencia Nacional de Tierras
-ANT-, Unidad Administrativa de Gestion y Restitucion de Tierras -URT-,
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a Victimas -UARIV-, Agencia para el
Desarrollo Rural -ADR-, Servicio Educativo Nacional de Aprendizaje -SENA-,
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gencia para la Reincorporacion y Normalizacion -ARN-, Agencia para la
Renovacién del Territorio -ART-, de acuerdo con sus programas misionales. En
el caso de las divisas, una vez incautadas, estas seran entregadas al Banco de
la Republica para que las cambien por su equivalente en pesos colombianos,
sin que se requiera sentencia que declare la extincién definitiva del dominio
sobre las mismas. Una vez decretada |a extincién de dominio de los bienes
localizados en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
estos deberén ser entregados a la Gobernacién Departamental, al igual que
los rendimientos y frutos que se generen antes de la declaratoria de extincién
del dominio. El administrador del FRISCO podré transferir los recursos liquidos
derivados de la venta de los activos, cuando la Gobernacién a través de
comunicacién escrita desista de la entrega material y acepte expresamente el
giro de los recursos liquidos producto de la venta, descontando los costos y
gastos de comercializacion. Estos bienes y/o recursos serdn destinados
prioritariamente a programas sociales que beneficien a la poblacién raizal,
Cuando la Justicia Premial opere sobre bienes 0 recursos que puedan ser
objeto de una de las destinaciones especificas establecidas en la ley, en
tratandose de la retribucién, la sentencia anticipada, la negociacion
patrimonial por colaboracién efectiva y la sentencia anticipada por confesion,
a que se refieren los articulos 120, 133, 142A y 189A, de esta ley, el Juez de
conocimiento, avaluara, con la eficacia de la colaboracién, la afectacion a la
respectiva destinacion especifica y podré retribuir al particular, afectado,
titular o interesado, con la titularidad del derecho de propiedad de los bienes,
segun los porcentajes y limite establecidos en cada mecanismo de justicia
premial establecidos en la presente ley. Los bienes de los que trata el presente
inciso no estaran condicionados a los criterios previstos para los sujetos de
reforma agraria, contemplados en la Ley 160 de 1994 Y en sus normas
compilatorias. Los bienes y recursos determinados en el presente articulo
gozaran de la proteccién de inembargabilidad. Las medidas cautelares
implementadas en los trémites de extincién seran prevalentes sobre cualquier
otra y los Registradores de Instrumentos Plblicos deberén darles prelacién
dentro del tramite del registro. La facultad para decidir sobre la destinacién y
distribucién definitiva de los bienes que le corresponden a la Fiscalia General
de la Nacidn y a la Rama Judicial, en los porcentajes establecidos en el inciso
primero del presente articulo, estard a cargo de las propias entidades. Del
porcentaje correspondiente a la Rama Judicial, debera privilegiarse la creacién
de salas y juzgados de extincidn de dominio.

PARAGRAFO PRIMERO. A partir de la fecha en que sea publicada la presente
ley, el Consejo Nacional de Estupefacientes no podré adquirir pasivos con
cargo a los recursos determinados en los porcentajes de que trata el presente
articulo, salvo que la entidad correspondiente asi lo manifieste en la sesién del
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onsejo Nacional de Estupefacientes en que se tome favorablemente esta
determinacién.

PARAGRAFO SEGUNDO. En virtud de la presente ley se habilita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para efectuar los ajustes presupuestales
pertinentes que permitan la asignacion de los recursos a favor del nuevo
administrador del Frisco.

PARAGRAFO TERCERO. El administrador del FRISCO tendra la facultad de
policia administrativa para la recuperacién fisica de los bienes que se
encuentren bajo su administracion. Las autoridades de Policia locales,
municipales, departamentales y nacionales estaran obligadas a prestar, de
manera preferente y sin dilacidn injustificada, el apoyo que requiera el
representante legal o su delegado, para hacer efectiva la administracion de los
bienes que ingresan al FRISCO.

En el evento en que el administrador del FRISCO ejerza la facultad de policia
administrativa a través de las Alcaldias y Secretarias de Gobierno, las mismas
deberan proceder a asignar la Inspeccion de Policia, para ello contaran con un
término maximo de quince (15) dias contados a partir de la comunicacién del
administrador. En igual término los inspectores estaran obligados a fijar,
practicar y culminar la diligencia.

El incumplimiento injustificado de los anteriores términos estard sujeto a la
sancion disciplinaria correspondiente. La presentacion de oposiciones no
suspendera la practica de la diligencia. Si durante la diligencia de ejecucién de
la funciéon de policla administrativa para la recuperacién de activos, el
administrador del Frisco encuentra bienes muebles y enseres en estado de
abandono, procederad a disponer de ellos de manera definitiva, a través de
mecanismos como chatarrizacién, destruccién o donacién y se dejara
constancia en informe detallado, que se notificard por aviso a quienes se
consideren con derecho, del informe se entregara copia al reclamante que
alegue su propiedad, quien respondera por los costos y gastos asociados a
esta disposicién. Cuando se trate de bienes muebles sujetos a registro, se
dejaran a disposicién de la autoridad competente dentro de la respectiva
jurisdiccion quienes se encargaran de su guarda y custodia, el acto de
disposicion se notificara por aviso al o a los posibles propietarios para que
realicen la respectiva reclamacion y cancele los costos y gastos de
almacenamiento. Ninguna autoridad de transito podra negarse a la recepcién
y traslado de estos bienes cuando el administrador del FRISCQ lo solicite.
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sI mismo, todos los bienes muebles que se encuentren en custodia y
administracion del FRISCO tales como (i} aquellos sobre los cuales se hayan
adelantado gestiones para identificar la autoridad judicial o el proceso al que
estdn vinculados, sin que se cuente con dicha informacién, (ii) aquellos
catalogados como salvamentos de siniestros cuyas primas ya han sido
pagadas y (iii) aquellos con orden judicial de devolucién no reclamados dentro
del afio siguiente a la comunicacién del acto administrativo proferido con dicho
fin, podrén ser dispuestos definitivamente siguiendo las reglas dispuestas en
la Ley 1708 de 2014, Si la disposicién definitiva de muebles se realiza a través
de comercializacién las entidades recaudadoras liquidardn para pago los
impuestos causados con anterioridad o posterioridad a la incautaciéon sin
sanciones y sin intereses remuneratorios o moratorias dentro del término
previsto en el articulo 1228 de la Ley 1708 de 2014; para la tradicién de los
bienes sujetos a registro bastara acreditar el pago de los tributos ante Ia
autoridad competente de realizarlo.

PARAGRAFO CUARTO. Los predios rurales donde se desarrollen o vayan a
desarrollar proyectos productivos o proyectos productivos con vivienda de
interés social rural nucleada o dispersa para poblacién en proceso de
reincorporacién serdn transferidos directamente por la Sociedad de Activos
Especiales a los beneficiarios de estos proyectos que indique la Agencia para
la Reincorporacién y la Normalizacién o quién haga sus veces, en los plazos
que defina el Gobierno nacional. En estos casos se configurard una excepcion
frente a la obligacién de transferir todos los bienes rurales a la Agencia
Nacional de Tierras. Se excluyen de esta prevision los bienes a que se refiere
el articulo 144 de la presente ley.

PARAGRAFO QUINTO. En los casos en que el administrador del FRISCO realice
asignaciones definitivas a la Agencia Nacional de Tierras, a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras, a la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacidon Integral a las Victimas, a la
Agencia de Reincorporacién y Normalizacién y a los sujetos identificados en el
articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017 operara el saneamiento automatico de
vicios en los titulos y tradicién, incluso los que surjan con posterioridad al
proceso de transferencia, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que
procedan segln la ley. El saneamiento automatico dentro del proceso de
asignacion del inmueble serd consignado en el acto administrativo de
transferencia y serd objeto de registro en el correspondiente folio de matricula
inmobiliaria. El saneamiento automatico de que trata este articulo no operard
cuando sobre los inmuebles versen solicitudes de restitucion de tierras o
medidas de proteccidon patrimonial de la poblacidn en situacién de
desplazamiento forzado.







—

PARAGRAFO SEXTO. El valor de los activos extintos transferidos a los
beneficiarios que determine la ANT, URT, UARIV, ADR, SENA, ARN, ART de
acuerdo con sus programas misionales podra ser descontado de los recursos
de las destinaciones especificas establecidas en la Ley 1708 de 2014 o los
remanentes del FRISCO.

PARAGRAFO SEPTIMO. En los procesos de pertenencia que tengan por objeto
bienes con medidas cautelares decretadas en la accidén constitucional de
extincién de dominio o que sean activos respecto de personas juridicas que
igualmente han sido objeto de medidas cautelares en esa clase de acciones,
se ordenard informar de la existencia del proceso al administrador del FRISCO
para que, si lo considere pertinente, hagan las manifestaciones a que hubiere
lugar en el Ambito de sus funciones.

Atentamente,

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical,
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COMISION TERCERA

CAMARA BE REPRESENTANTES |
- Recibido Por e (|,

~echa: Q"n“’lcrlu 23
dora: 3 3 O T

Doctores
CLARA LOPEZ OBREGON
CARLOS MANUEL MEISEL

LUVI KATHERINE MIRANDA . 4 ;
JEZMI LIZETH BARRAZA et {026 |
Presidentes Comisiones Terceras y Cuartas Senado de la Republica - Cdmarade
Representantes

Ciudad

Asunto: Proposicién de modificaciéon
Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 52 de 1992 y normas concordantes,
se presenta proposicion ante la Camara de Representantes proposicion de
modificacion al articulo 170 del Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Cémara - 274
de 2023 Senado “"Por el cual se expide el plan nacional de desarroflo 2022-2026
“"Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedara asi:

ARTICULO 170. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual
quedara asi:

ARTICULO 91. Administracién y destinacién. Los bienes sobre los que se
declare la extincion de dominio, descontando aquellos destinados para el pago
gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean
indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada de la
administracion de ios bienes, las destinaciones especificas previstas en la ley
y aquellas secciones del inventario de bienes a cargo de la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S -SAE- que sean considerados estratégicos para los propésitos
de politica ptlblica del Gobierno nacional, se utilizardn a favor del Estado y
seran destinados asi: en un veinticinco por ciento {(25%) a la Rama Judicial y
en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacién, para
proyectos de inversion previamente aprobados por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el cincuenta por ciento (50%) restante para el Gobierno
nacional quien reglamentara la distribucién de este (ltimo porcentaje.

MENDEZ
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Inventario de activos administrado por la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S - SAE-, tanto aquellos que sean parte del FRISCO como otros, podran
ser utilizados por el Gobierno nacional para sus propositos de politica publica.
La administracion de estos activos debera propender por la democratizacion
de su acceso y atender primordialmente a los criterios de funcién social y
ecoldgica de la propiedad de acuerdo con el articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Sera potestad de la SAE definir dentro del inventario a su cargo el carécter
estratégico de los activos para propdsitos de politica plblica del Gobierno
nacional y aquellos que deberdn ser utilizados a favor del Estado de acuerdo
con los porcentajes establecidos en el presente articulo. Su régimen de
administracién y destinacion sera reglamentado por la SAE de acuerdo con la
metodologia de administracién de los bienes del FRISCO.

Se exceptian de estos porcentajes los predios no sociales, que cuenten con
vocacién agricola y no sean desistidos o requeridos por la Agencia Nacional de
Tierras - ANT-, los cuales una vez extintos, deberdn ser destinados
definitivamente a esta entidad, lo anterior, salvo que el predio haya sido
solicitado previamente por la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de
Restitucién de Tierras Despojadas o por la Agencia Nacional para la
Reincorporacion y la Normalizacién, o a quienes hagan sus veces.

De igual forma, por razones de seguridad y defensa, o por necesidades del
servicio, sin afectar los porcentajes previstos en el inciso primero del presente
articulo, se podran destinar de forma directa y definitiva predios urbanos y
rurales, extintos, por parte del administrador del FRISCO al Ministerio de
Defensa Nacional, al Ejército Nacional, a la Armada Nacional, a la Fuerza Aérea
Colombiana, o a la Policia Nacional, para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de la Fuerza Pidblica y/o para el cumplimiento de sentencias
judiciales, para la reubicacion, movitizacién o traslado de las instalaciones
destinadas a la Defensa y Seguridad, lo anterior previos estudios técnicos del
Ministerio de Defensa Nacional.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Nacién seran administrados
a través del Fondo Especial para la Administracion de Bienes creado mediante
la Ley 1615 de 2013. El administrador del FRISCO podra transferir activos
extintos bajo su administracion a los beneficiarios que determine la Agencia
Nacional de Tierras ~ANT-, Unidad Administrativa de Gestién y Restitucion de
Tierras -URT-, Unidad de Atencién y Reparaciéon Integral a Victimas -UARIV-,
Agencia para el Desarrollo Rural -ADR-, Servicio Educativo Nacional de
Aprendizaje -SENA-, Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién -ARN-,
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gencia para la Renovacion del Territorio -ART-, de acuerdo con sus
programas misionales. En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas
seran entregadas al Banco de la RepuUblica para que las cambien por su
equivalente en pesos colombianos, sin que se requiera sentencia que declare
la extincién definitiva del dominio sobre las mismas.

b:enes. los rend|m|entos Y Ios frutos g e generen los bie
localizados en el Departamento Archipiélago de San Andres.
Providencia y Santa Catalina, cuya extincion de dominio se haya
decretado conforme a la presente ley serdn entregados a la
Gobernacién Departamental quien deberd destinarlos de manera
prioritaria a provectos sociales en procura de fortalecer la_identidad
cultural de la comunidad raizal, factor fundamental para consolidar
una cultura de paz y convivencia pacifica en el territorio.

Los El administrador del FRISCO podra transferir los recursos liquidos
derivados de la venta de los activos, cuando la Gobernacién a través de
comunicacion escrita desista de la entrega material y acepte expresamente el
giro de los recursos liquidos producto de la venta, descontando los costos y
gastos de comercializacién. Estos bienes y/o recursos serdn destinados
prioritariamente a programas sociales que beneficien a la poblacion raizal.
Cuando fa Justicia Premial opere sobre bienes o recursos que puedan ser
objeto de una de las destinaciones especificas establecidas en la ley, en
tratandose de la retribucidon, la sentencia anticipada, la negociacién
patrimonial por colaboracion efectiva y la sentencia anticipada por confesién,
a que se refieren los articulos 120, 133, 142A y 189A, de esta ley, el Juez de
conocimiento, avaluard, con la eficacia de la colaboracidn, la afectacién a la
respectiva destinacién especifica y podra retribuir al particular, afectado,
titular o interesado, con la titularidad del derecho de propiedad de los bienes,
segun los porcentajes y limite establecidos en cada mecanismo de justicia
premial establecidos en la presente ley. Los bienes de los que trata el presente
inciso no estardn condicionados a los criterios previstos para los sujetos de
reforma agraria, contemplados en la Ley 160 de 1994 y en sus normas
compilatorias. Los bienes y recursos determinados en el presente articulo
gozaran de la proteccién de inembargabilidad. Las medidas cautelares
implementadas en los tramites de extincién seran prevalentes sobre cualquier
otra y los Registradores de Instrumentos Plblicos deberan darles prelacidn
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entro del tramite del registro. La facultad para decidir sobre la destinacion y
distribucién definitiva de los bienes que le corresponden a la Fiscalia General
de la Nacién y a la Rama Judicial, en los porcentajes establecidos en el inciso
primero del presente articulo, estara a cargo de las propias entidades. Del
porcentaje correspondiente a la Rama Judicial, deberd privilegiarse la creacién
de salas y juzgados de extincion de dominio.

PARAGRAFO PRIMERO. A partir de la fecha en gue sea publicada la presente
fey, el Consejo Nacional de Estupefacientes no podra adquirir pasivos con
cargo a los recursos determinados en los porcentajes de que trata el presente
articulo, salvo que la entidad correspondiente asi lo manifieste en la sesion del
Consejo Nacional de Estupefacientes en que se tome favorablemente esta
determinacién.

PARAGRAFQ SEGUNDO. En virtud de la presente ley se habilita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Pulblico para efectuar los ajustes presupuestales
pertinentes que permitan la asignaciéon de los recursos a favor del nuevo
administrador del Frisco.

PARAGRAFO TERCERO. El administrador del FRISCO tendrd la facultad de
policia administrativa para la recuperacién fisica de los bienes que se
encuentren bajo su administracion. Las autoridades de Policia locales,
municipales, departamentales y nacionales estardn obligadas a prestar, de
manera preferente y sin dilacién injustificada, el apoyo que requiera el
representante iegal o su delegado, para hacer efectiva la administracion de los
bienes que ingresan al FRISCO.,

En el evento en que el administrador del FRISCO ejerza la facultad de policia
administrativa a través de las Alcaldias y Secretarias de Gobierno, las mismas
deberan proceder a asignar la Inspeccidn de Policia, para ello contarédn con un
término maximo de quince (15) dias contados a partir de la comunicacién del
administrador. En igual término los inspectores estaran obligados a fijar,
practicar y culminar la diligencia.

El incumplimiento injustificado de los anteriores términos estara sujeto a la
sancién disciplinaria correspondiente. La presentacién de oposiciones no
suspendera la practica de [a diligencia. Si durante la diligencia de ejecucién de
la funcién de policia administrativa para la recuperacidon de activos, el
administrador del Frisco encuentra bienes muebles y enseres en estado de
abandono, procedera a disponer de ellos de manera definitiva, a través de
mecanismos como chatarrizacidn, destruccion o donacion y se dejara
constancia en informe detallado, que se notificard por aviso a quienes se
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consideren con derecho, del informe se entregara copia al reclamante que
alegue su propiedad, quien respondera por los costos y gastos asociados a
esta disposicidon. Cuando se trate de bienes muebles sujetos a registro, se
dejaran a disposicion de la autoridad competente dentro de la respectiva
jurisdiccidon quienes se encargaran de su guarda y custodia, el acto de
disposicioén se notificara por aviso al 0 a los posibles propietarios para que
realicen la respectiva reclamacion y cancele los costos y gastos de
almacenamiento. Ninguna autoridad de transito podra negarse a la recepcion
y traslade de estos bienes cuando el administrador del FRISCO lo solicite.

Asi mismo, todos los bienes muebles que se encuentren en custodia vy
administracién del FRISCO tales como (i) aquellos sobre los cuales se hayan
adelantado gestiones para identificar la autoridad judicial o el proceso al gue
estdn vinculados, sin que se cuente con dicha informacion, (ii) aquellos
catalogados como salvamentos de siniestros cuyas primas ya han sido
pagadas y (iii) aquellos con orden judicial de devolucién no reclamados dentro
del afio siguiente a la comunicacion del acto administrativo proferido con dicho
fin, podran ser dispuestos definitivamente siguiendo las reglas dispuestas en
la Ley 1708 de 2014. Si la disposicién definitiva de muebles se realiza a través
de comercializacién las entidades recaudadoras liquidardn para pago fos
impuestos causados con anterioridad o posterioridad a la incautacion sin
sanciones y sin intereses remuneratorios o moratorias dentro del término
previsto en el articulo 1228 de la Ley 1708 de 2014; para la tradicién de los
bienes sujetos a registro bastard acreditar el pago de los tributos ante la
autoridad competente de realizarlo.

PARAGRAFO CUARTO. Los predios rurales donde se desarrollen o vayan a
desarrollar proyectos productivos o proyectos productivos con vivienda de
interés social rural nucleada o dispersa para poblacién en proceso de
reincorporacion seran transferidos directamente por la Sociedad de Activos
Especiales a los beneficiarios de estos proyectos que indique la Agencia para
la Reincorporacién y la Normalizacién o quién haga sus veces, en los plazos
que defina el Gobierno nacional, En estos casos se configurara una excepcion
frente a la obligacién de transferir todos los bienes rurales a la Agencia
Nacional de Tierras. Se excluyen de esta previsién los bienes a que se refiere
el articulo 144 de la presente ley.

PARAGRAFO QUINTO. En los casos en que el administrador del FRISCO realice
asignaciones definitivas a la Agencia Nacional de Tierras, a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, a la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas, a la
| Agencia de Reincorporacién y Normalizacion y a los sujetos identificados en el
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articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017 operara el saneamiento automatico de
vicios en los titulos y tradicién, incluso los que surjan con posterioridad al
proceso de transferencia, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que
procedan segl(n la ley, El saneamiento automatico dentro del proceso de
asignacion de! inmueble sera consignado en el acto administrative de
transferencia y serd objeto de registro en el correspondiente folio de matricula
inmobiliaria. El saneamiento automatico de que trata este articulo no operara
cuando sobre los inmuebles versen solicitudes de restitucién de tierras o
medidas de proteccion patrimonial de la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado.

PARAGRAFO SEXTO. El valor de los activos extintos transferidos a los
beneficiarios que determine la ANT, URT, UARIV, ADR, SENA, ARN, ART de
acuerdo con sus programas misionales podra ser descontado de los recursos
de las destinaciones especificas establecidas en la Ley 1708 de 2014 o los
remanentes del FRISCO.

PARAGRAFO SEPTIMO. En los procesos de pertenencia que tengan por objeto
bienes con medidas cautelares decretadas en la accidén constitucional de
extincidon de dominio o que sean activos respecto de personas juridicas que
igualmente han sido objeto de medidas cautelares en esa clase de acciones,
se ordenara informar de la existencia del proceso al administrador del FRISCO
para que, si lo considere pertinente, hagan las manifestaciones a que hubiere
lugar en el ambito de sus funciones.

Eliminese los apartes tachados y adicidnese los apartes en negrita y subraya.

Atentamente,

Repres_entante ala Cémara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.
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Bogotd, D. C., marzo de 2023

Doctores

CLARA LOPEZ OBREGON

CARLOS MANUEL MEISEL

LUVI KATHERINE MIRANDA

JEZMI LIZETH BARRAZA

Presidentes Comisiones Terceras y Cuartas Senado de la Republica - Camara de
Representantes

Ciudad

Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 52 de 1992 y normas concordantes,
se presenta proposicion ante la Camara de Representantes proposicion de
adicion de un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Camara - 274
de 2023 Senado "Por el cual se expide el pfan nacional de desarrollo 2022-2026
"Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Fl Gobierno Nacional destinard los _rubros
correspondientes para la_implementacién_de] sistema educativo_bilingle
dispuesto por las Ley 47 de 1993, Ley 915 de 2004 v |la Ley 1381 de 2010 en
el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia v Santa Catalina.

Atentamente, Sy

COMISION TERCERA
CAMARA PE REPRESENTANTES
Recibido Por; Cemn Cocls) ;

“gcha: v L) :
.t’ b er_;,'..*'..n--'n torg C'B‘Df’m
Representante a la CaAmara, Archipiélago de San Andrésg-sin _f_{_g; e
Providencia y Santa Catalina '
Partido Cambio Radical.
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Proposicion de modificacion
1 mensaje

Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Jorge Mendez Hernandez HR <jorge.mendez@camara.gov.co> 7 de marzo de 2023, 16:15
Para: Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3{@carmara.gov.co>

Buenas tardes,

Reciba un cordial saludo,

Mediante la presente me permito enviar proposicion de modificacion al programa de “Aumento de la representatividad de
la biodiversidad en el sistema de areas protegidas”,

De la manera mas atenta,

Jorge Méndez Hernandez
Representants a la camara

F
jorge.mendez@oamara.gov.co
PEX {091) 4325100 Ext. 3285
Edificio Nuwwa del Congresa Carrera 74 8-88

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION Cilcina 221 y 228
Bogota D.C.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congresc de la Repuablica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
fa Informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estdn directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por ta Cimara de Representantes del
Congreso de la Replblica de Colomblia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes, Los servidores pablicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinaric. 8i por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Cémara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarle de sus archivos electrdnicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informéticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Reptblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

o Proposiciones radicadas PND 07.03.2023 (2),pdf
2565K
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 58 del Proyecto de Ley 274-23 SENADO — 338-23 CAMARA: “Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 'Colombia potencia mundial de la vida™,
quedando ast;

ARTICULO 58. CONSEJO NACIONAL DE LA ECONOMIA POPULAR. Créese el Consejo
Nacional de la Economia Popular, como organismo asesor y consultivo del Gobierno nacional,
integrado por entidades publicas del orden nacional, entidades territoriales, representantes de la
economia popular y la Asoctacién Colombiana de las Micro, pequefias y Medianas Empresas
(ACOPI). Este Consejo se encargara de formular las lineas de la politica publica para la Economia
Popular y de coordinar las accliones interinstitucionales necesarias para el reconocimiento,
defensa, asociacién libre, fortalecimiento para promover la sostenibilidad de la economia
popular, conforme a los principios de coordinacidn, complementariedad, probidad y eficacia del
Estado.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio del Trabajo y del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, reglamentarad el funcionamiento del Consejo Nacional de la
Economia Poputar.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y la Asociacién Colombiana de las Micro, pequefias y Medianas
Empresas (ACOPI) otorgaran el Sello a la Economia Popular y Comunitaria a todas las
unidades econdémicas de baja escala brindandoles subsidios, programas, politicas, planes,
proyectos y servicios encaminados hacia la movilidad social.

ARMANDO ZABARAIN D’'ARCE EFRAIj
Representante de la Camara Sen/aéor de la Republica
/
P 4
AQUIVIVE LA DEMOIRACIA,

Capitolio Nacional, Segundo Piso, Costado Sur
Teléfono: 3825106
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PROPOSICION

Adiciénese el siguiente inciso al articulo 63 del Proyecto de Ley 274-23 SENADO - 338-23
CAMARA: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia potencia
mundial de la vida", quedando asi:

ARTICULO 63. INCENTIVO A LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS FORMALES. Con el
objetivo de dar continuidad a las medidas encaminadas a la promocién, generacién y proteccién
del empleo formal, el incentivo a la generacién de nuevo empleo definido en el articulo 24 de la
Ley 2155 de 2021, podra extenderse hasta agosto de 2026. El Gobierno nacional evaluara la
pertinencia de su continuidad, de acuerdo con los resultados de los estudios técnicos realizados
por las entidades plblicas sectoriales, y podré redisefiar los requisitos de acceso y permanencia,
las poblactones beneficiarias, los montos y mecanismos para otorgar el incentivo y los demas
aspectos necesarios para su implementacion.

Ampliese este beneficio para la poblacién privada de la libertad y pospenada con un
aporte estatal equivalente al 40% de un (1) SMMLV

El Ministerio del Trabajo ejercera la ordenacién del gasto. Sin petjuicio de lo anterior, las demas
entidades del orden nacional, en articulacidn con entidades territoriales, podran destinar los
recursos de acuerdo con sus disponibilidades presupuestales, en el Marco fiscal de mediano
plazo y el Marco de Gasto de mediano plazo, para la debida ejecucién de cada programa. Para
tal efecto, se podrdn efectuar las modificaciones presupuestales, institucionales u operativas a
que haya lugar.

La validacién del cumplimiento de los requisitos establecidos para los diferentes programas y su
posterior fiscalizacion, estaran a cargo de la Unidad de Gestidn Pensional y Aportes Parafiscales
UGPP, de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo.

ARMANDO ZABARAIN D'ARCE EF PEDA SARABIA
Representante de la Camara Sefador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACEA

Capitolio Nacional, Segundo Piso, Costado Sur
Teléfono: 3825106
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PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo del articulo 81 del Proyecto de Ley 274-23 SENADO — 338-23 CAMARA:
"Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 'Colombia potencia mundial de

la vida'", de la siguiente manera:

PARAGRAFO. El Gobierno nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion,
Colombia Compra Eficiente y el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, eliminara el
requisito en el Registro Unico de Proponentes para la participacién de las MiPymes en el sistema

de compras publicas.

Cod /

ARMANDO ZABARAIN D'ARCE EFRAIN JOSE'GEPEDA SARABIA
Representante de la Camara Senador de la Republica
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Capitolio Nacional, Segundo Piso, Costado Sur
Teléfono: 3825106
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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 82 del Proyecto de Ley 274-23 SENADO - 338-23
CAMARA: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia potencia

L

mundial de la vida", de la siguiente manera:

PARAGRAFO NUEVO. Colombia Compra Eficiente, establecerd un programa para la poblacién
privada de la libertad y pospenados de Compras Publicas en beneficio de los productos que se
creen a través del Sistema Penitenclario para la generacion de ingresos y como parte del

proceso de resocializacion.

@ &f / )
Z

r~ /
ARMANDO ZABARAIN D’ARCE EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Representante de la Camara /S'enador de la Republica
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PROPOSICIONES PND

1 mensaje

Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Armando Antonio Zabarain D*arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co> 7 de marzo de 2023, 16:19
Para: proposicionescom3@camara.gov.co

Cordial saludo,envio proposiciones para €l PND. Gracias

NOTA DE CONFIDENGCIALIDAD: Este documento es propledad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener Informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propésitos ajenos al ejercicio propio de [as funciones de la Camara de Representantes, divulgaria a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla fotal o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacidn, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estin directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Cadmara de Representantes del
Congraso de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepfe, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a [as sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repiiblica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarle de sus archives electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informéticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por fa cual la Cdmara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

Proposiciones Empresas.docx
= 105K
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CAMARA DE

REPRESENTANTES
L‘l “ Ly L Gathl: * ks il
i
Bogotd, D.C, 7 de marzo de 2022 ‘—*1
G
¥ “fﬂ
Doctora e
OVHSlON TERC
LUVI KATHERINE MIRANDA | CAMfRA B Rl' PRESE NiAN e
Presidenta ; | Recibido Por B ":f
) _ ! Fecha. L1 72 &=
Comision Tercera Constitucional | =
Hora . = 7. |
Cadmara de Representantes Numemde Radlcaln )

Bogota, D.C
Presidentes Comisiones Ill y IV de Senado y Cdmara
Honorables Congresistas

Coordinadores y Ponentes

Asunto: PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 338 de 2023 Cimara - 274 de 2023 Senado “POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026: “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

Modifiquese el articulo 148 en el Proyecto de Ley 338 de 2023 Cémara y 274 de 2023 Senado,
"POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA™:

ARTICULO 148, Modifiquese el articulo 64 de la Ley 397 de 1997, el cual quedara asi:

ARTICULO 64°.- Del Sistema Nacional de Formacién Artistica y Cultural.
Corresponde al Ministerio de Cultura, la responsabilidad de orientar, coordinar y
fomentar el desarrollo de la educacién artistica y cultural no formal como factor
social, asi como determinar las politicas, planes y estrategias para su
desarroilo.

Créese el Sistema Nacional de Formagién y Educacién Artistica y Cultural para
la_ Convivencia y Ja Paz, cuyo objetivo es la consolidaciéon de un sistema de

Carrera 7 No 8 - 88, Edificio Nuevo del Congreso. Bogots D.C.
Teléfono: 601 3904050 Exts. 3549 - 3550
Luz.munera@camara.gov.co




CAMARA DE
REPRESENTANTES

Cultura v el Ministerio de Educacion,

Eirma:

| Gig Hath rgs“éﬁ%’:& !

Representante a la Cadmara por Antioguia.

Carrera 7 No 8 - 68, Edificio Nuevo del Congreso. Bogoté D.C.
Teléfono: 601 3904050 Exts. 3549 - 3550
Luz.munera@camara.gov.co



Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

.y

Proposicién modificacion art. 148 Luz Maria Munera Medina.
1 mensaje

Luz Maria Munera Medina HR <luz.munera@camara.gov.co> 7 de marzo de 2023, 16:55
Para: Proposiciones Cornision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Buenas tardes, adjunto proposicion al articulo 148 propuesto como se ve en el documento adjunto.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repdblica de
Colomhbia, y puede contener Informacion privitegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propdsitos ajenos al ejercicio propic de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales ro se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabitidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en aste corree que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenide
de aste correo electrénico por cualquier ofra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representanies del
Congreso de la Rephblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. lLos servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener fa confidencialidad de la informacion en él contenida y en general, a cumpiir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatute disciplinario. 5i por error recibe este mensaje, le
solicitarnos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de |la Repiblica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirle. El receptor tebera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cuai la Camara de Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia no aceptara responsabilidad aiguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

4+ MODIFICACION AL PND 7.docx.pdf
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PROPOSICION

Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023 (Senado) y 338 de 2023
(Camara) "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo 2022 — 2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida", de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. Los municipios y distritos conformaran
y pondran en marcha las Juntas Defensoras de Animales, de conformidad con lo
establecido en la Ley 5 de 1872. Como complemento de esta gestion territorial, los
departamentos iideraran un programa de fortalecimiento y asesoria para las
organizaciones, hogares de paso y veedurias de proteccion animal.

Fraternalmente,

/‘% > Comese [ssha (0 @\‘

A““g“ fAD'dLL;A ;’Wﬁ??’“"“ OMAR DE JESUS RESTREPO
enadora e ia epu [[#%] CORREA

Partido Alianza Verde _ L
Senador de la Repiblica
Partido Comunes

[ o N s 4 C‘. et A
e W o ;::f*hﬁi_ A

SENADORA

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO PACTO HISTORICO
Senadora de la RepGblica

Partido Conservador Colombiano
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CLARA EUGENIA L€ az oBregoN  NIGOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Senadora de laJRepubica ALVARAN
Pacto Histonco Senador de ia Republica

Partido Conservador Colombiano

wR

YENNY ESPERANZA ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

JUSTIFICACION:

Con excepcidn de algunas iniciativas departamentales y de ciudades capitales —
aisladas, discontinuas y escasas—, la ausencia de una accién estatal por los
animales vulnerables, a nivel nacional, ha llevado a que esta tarea recaiga en
personas y organizaciones ciudadanas enfocadas en el rescate de animales sin
hogar, maltratados y abandonados, con enormes costos sociales, emocionales y
econdmicos para ellas.

En Colombia, son cientos las iniciativas populares femeninas que trabajan por los
animales. Durante el 2022, en una exploracién realizada a nivel territorial,
identificamos 441 refugios, albergues y hogares de paso de animales rescatados
que cobijan desde 10 hasta 300 animales domésticos vulnerables. Agrupadas,
estas iniciativas ciudadanas logran atender un promedic de 21.500 animales
domésticos, cifra que, de ser asumida por el estado, significaria una suma cercana
a los $215.000 millones de pesos cada afio (segun las cifras de costo de custodia
del Instituto Distrital de Proteccion Animal de Bogota).
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La participacion de las organizaciones, rescatistas de animales y de la academia es
fundamental en el proceso de fortalecimiento de la accion estatal. Dicha
participacion se canaliza en espacios como las juntas defensoras de animales,
creadas mediante la Ley 5ta de 1972.

A pesar de la antigliedad de dicha norma, solo el 2,8% de los municipios tienen
Juntas Defensoras de Animales activas (102 municipios). En Choco, Guainia,
Guaviare, San Andrés, Vaupés y Vichada no encontramos ninguna JDA creada. Se
destaca Cundinamarca como el departamento con mayor nimero de JDA (35) y
Bogota que cuenta con los consejos PYBA.
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Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Pfoposicién PND Bancada Animalista PLL.274 § - 338 C

1 mensaje

Andrea Padilla Villarraga <andrea.padilla@senado.gov.co> 7 de marzo de 2023, 16.55
Para: proposicionescom3@camara.gov.co

Sefiores

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Reciban cordial saludo:

En calidad de presidenta de la Comision Accidental de proteccién animal del Senado de la
Republica, me permito radicar la proposicion de la bancada animalista al Proyecto de Ley 338 de
2023 Camara - 274 de 2023 Senado, para ser considerada en el marco del tramite del prim<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>